BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 108/2007/TT-BTC HaNoi, ngay 7 thang 9 ndm 2007

THONG TU
Huwéng din co ché quan 1y tai chinh ddi véi
cac chwong trinh, di 4n hd tro phat trién chinh thicc (ODA)

Can cir Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 9/11/2006 ctia Chinh phii
ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung ngudn hd trg phat trién chinh thirc (ODA);

Can ct Nghi dinh sb 134/2005/ND-CP ngay 1/11/2005 ctua Chinh phu
ban hanh Quy ché quan 1y vay va tra no nudc ngoai;

Cin cir Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 ctia Chinh pha quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nudc;

Cin ctr Nghi dinh sé 77/2003/ND-CP ngay 1/7/2003 cua Chinh pha quy
dinh chuc nang, nhiém vu, quyén han cua Bo Tai chinh;

Bo Tai chinh huéng din quan ly tai chinh 4p dung ddi véi cac chuong
trinh, dy an hd trg phét trién chinh thirc (ODA) nhu sau:

Phén I
CAC QUY PINH CHUNG
I. Pham vi ap dung

1. Thong tu nay ap dung cho qua trinh chuan bi va thuc hién cac chuong
trinh, du an (sau day viét tat 1a “du an”) duoc tai tro béng nguén ODA vay uu
di; ODA khong hoan lai (vién trg khong hoan lai) dong tai tro trong cac du an
ODA vén vay va cac ngudn von ODA vay hdn hop.

2. P6i véi mot s6 du an ODA c6 dic thu riéng, tiy theo yéu cau quan ly
va theo dé nghi cua Co quan chu quan du an, B§ Tai chinh c6 thé ban hanh
hudng dan cu thé ap dung riéng cho cac du 4n nay.

3. Céac du an ODA vién tr¢g khong hoan lai thyc hién doc 1ap (khong déng
tai tro vdi cac du an ODA vay UUdai) 4p dung thong tu hudng dan ché do quan
Iy tai chinh Nha nuéc ddi véi ngudn vién trg khong hoan lai ciia nudc ngoai
thudc nguén thu ngan sach nha nudc thuc hién theo hudng dan cia B Tai
chinh.

II. Nguyén tic quan ly

1. Nguon vén ODA dé dau tu cho cac dy an 1a ngudn von ciia Ngan sach
Nha nudc (NSNN), phai duoc hach toan day du vao ngan sach va quan ly, st
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dung theo quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nuéc va cic vian ban hudng dan
Luat hién hanh.

2. B6 Tai chinh thyc hién chtrc ning quan 1y nha nuéc vé tai chinh dbi
cac du &n ODA theo quy dinh hién hanh.

3. Chu quan du an, Chu du an chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc
thuc hién cac du an theo ding cic cam két da quy dinh trong cac diéu udc quoc
té, cac quy dinh cia Nha nudc vé thuc hién chuong trinh, du an, quan ly tai
chinh, thwc hién ché do lap ké hoach tai chinh, hach toan ké toan, kiém toan,
quyét toan, quan 1y tai san dy 4n, bao cdo theo cac quy dinh hién hanh ctia Nha
nuoc va cac quy dinh tai Thong tu nay.

I11. Co ché tai chinh trong nudc ap dung dbi v6i cac du an sir dung
vén ODA

1. Cac chu du 4n, cic co quan chu quan khi xay dung danh muc yéu ciu
tai tro ODA phai kién nghi co ché tai chinh trong nudc (cap phat tir NSNN, cho
vay lai tir NSNN hoic cip phat mot phan, cho vay lai mot phan tir NSNN) dé B
Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh trinh Thu tudng Chinh
phu phé duyét theo dung quy dinh tai Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP.

2. Sau khi B K& hoach va Pau tu thong bao Danh muc tai tro chinh thuec,
cac co quan co tham quyén, co quan chu quan, chu dy an chiu trdch nhiém xay
dung va phé duyét van kién chuong trinh, du an st dung vén ODA, trong van
kién du an va quyét dinh phé duyét du 4an lién quan dén cic ndi dung tai chinh
can néu ro:

a) Co ché tai chinh trong nudc st dung cac ngudn von ODA dau tu cho
du an (cép phat tr NSNN, cho vay lai trt NSNN, hoac cép phat mot phén, cho
vay lai mot phan tir NSNN d6i v6i ngudn von ODA).

b) Tinh chat sir dung von cua du an (du 4n xay dung co ban; du 4n hanh
chinh sy nghiép; du 4n cho vay lai/tin dung; hay dy an hon hop).

¢) Trach nhi¢ém bd tri von d61 ing (cuia cac cap ngan sach, cua cac doi
tuong tham gia dg an nhu doanh nghiép, té6 chuc tin dung, ngudi hudng loi tr du
an).

3. Pbi voi cac du an thuc hién theo co ché cho vay lai tr NSNN, trong
van kién du an va quyét dinh phé duyét du an can x4c dinh rd cac diéu kién cho
vay lai theo dang quy dinh tai Quy ché cho vay lai von vay nuéc ngoai cua
Chinh phu. Truong hop khac di, co quan chi quan dy an phai cé ¥ kién théng
nhét bang vin ban cua Bo Tai chinh truéc khi phé duyét du an.

4. Bbi v6i cac du an c6 noi dung thiét ké cu thé khong hoan toan ding
theo ndi dung dé cuong chi tiét da trinh khi dé xuat danh muc du 4n, co quan
chi quan du 4n phai bao cao Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh dé trinh
Thi tuéng Chinh phil vé co ché tai chinh trong nudc d6i véi du an trude khi phé
duyét du an.



5. Co ché tai chinh trong nwéc sit dung cac ngudén von ODA cho dw
an dwogc xac dinh nhw sau:

a) Cac du an ODA thudc d6i trong ngan sach cip phat 1a cac du an dau tu
co sO ha tﬁng cong cdng, phuc loi xa héi, cdc dy an thudc linh vuc khac khong
c6 kha niang thu hoi von truc tiép va 1a ddi tuong chi cua ngin sach nha nuéc
theo quy dinh cua Luat Ngan sdch Nha nudc hién hanh, bao géom ca trudong hop
ngan sach dia phuong duoc vay lai vén vay nudc ngoai tir ngan sach trung wong
dé cap phat cho du an, duoc cip phat tir ngudén von ODA theo co ché cap phat
von ngan sach nha nudc.

Vén déi tng cho cac du an thudc dién ngan sach cip phat do NSNN
(trung wong, dia phuong) dam bdo, duogc bd tri trong dy toan NSNN hang nim
theo ngudn von xay dung co ban hoic hanh chinh sy nghiép twong tng véi noi
dung chi ti€u cua du an.

b) Cac du an ODA thudc ddi tuong cho vay lai toan bd hodc cho vay lai
mdt phan 13 cac du an c6 kha niang thu hodi toan bd hodc mot phan vén, bao gdm
ca cac du an tin dung sé &p dung co ché cho vay lai toan b0 hoac cho vay lai mdgt
phan, cdp phat mot phan ngudén vén ODA tiy theo kha ning hoan vén cua dy
an.

Diéu kién cho vay lai cu thé nguén von ODA (cho vay lai toan b0 hoac
cho vay lai mot phﬁn von ODA, dbi tuong nhan vay lai, déng tién cho vay lai, tri
gid cho vay lai, thoi han cho vay lai, lai suét cho vay lai, cac loai phi theo quy
dinh cua nha tai trg, phi cho vay lai trong nuédc, v.v...) dugc xac dinh trong qué
trinh chuén bi, thim dinh va phé duyét du an cin ct theo Quy ché cho vay lai
ngudn von vay nudc ngoai cua Chinh phit va/ hodc thoa thuin véi nha tai tro.

Chu du an ODA cho vay lai toan b9, chu du an ODA mdt phén cép phat,
mot phan cho vay lai chiu trach nhiém bd tri toan bo von d6i ung, ddng thdi chu
du 4n phai giai trinh day du vé kha nang ké hoach dam bao du vén d6i tng trudce
khi ky hop ddng vay lai.

Chu du an ODA vay lai phéi chuan bi va giri cac co quan lién quan (B9
Tai chinh, co quan cho vay lai) ho so du an bao goém ca phu’ong an tai chinh cua
dy an phu hop cac quy dinh hién hanh vé cho vay lai ngudn vén vay nudc ngoai
cua Chinh phu.

6. Tinh chat st dung von cua du 4n dugc xdc dinh theo cac loai hinh
du an sau:

a) Du 4an xay dung co ban (sau day viét tit 13 “XDCB”): La du 4n dau tu
lién quan dén viéc xdy dyng méi, mo rong hoic cai tao nhitng cong trinh xdy
dyng nham muc dich phat trién, duy tu, ning cao chét luong cong trinh hodc san
pham dich vu trang thiét bj di kém cong trinh;

b) Du 4n hanh chinh su nghiép (sau day viét tat 1a “HCSN”): La dy 4n
dau tu cho cac noi dung chi c6 tinh chit HCSN theo quy dinh cta Muc luc
NSNN;



¢) Du 4n hén hop vira XDCB, HCSN va cho vay lai 1a du an két hop it
nhat 2 trong 3 ndi dung chi cé tinh chiat XDCB, HCSN, cho vay lai (gém ca cho
vay lai cac du an tin dung hoéc hop phén tin dung).

DP6i véi du an hdn hop, chi du 4n can x4c dinh 10 cac thanh phan hay noi
dung chi cua du 4n thudc ngudn vén XDCB va thudc ngudn vén HCSN. Trudng
hop dic biét, néu ndi dung chi ctia du 4n c6 tinh hdn hop nhung dy 4n mudn ap
dung mot loai tinh chét chi hoic XDCB hoiac HCSN thi chu du 4n phai giai trinh
r0 trong qua trinh chuan bi va trinh duyét du an.

7. Trach nhi¢m bod tri von d61 itng dugc xac dinh rd vé ndi dung va mic
von doi ting dong goép trong du an theo cac nguyén tac sau:

a) Ngan sach trung wong chiu trach nhiém bé tri vén dbi (rng cho cac du
an hodc hop phﬁn du 4n thudc nhi¢ém vu chi cuia ngdn sich trung wong (theo
DPiéu 31 Luat Ngan sach Nha nude nim 2002), do co quan trung wong 1a cha du
an/hop phan dy an tryc tiép quan 1y va thuc hién;

b) Ngan sach dia phuong chiu trach nhiém bé tri von d6i tng cho céc du
an hodc hop phan du an thudéc nhiém vu chi cua ngan sich dia phuong (theo
Diéu 33 Luat Ngan sich Nha nudc ndm 2002), do cac co quan dia phuong la
chu du an/hop phén du an truc tiép quan ly va thuc hi¢n;

¢) Doanh nghiép, ngan hang/té chuc tin dung chiu trach nhiém bé tri vén
d6i ung cho du an hoidc hop phan du 4n do doanh nghiép, ngan hang hoic to
chtre tin dung 1a chu du an/hop phﬁn du an;

d) Nguoi huong loi ¢6 trach nhiém dong goép phan vén ddi tmg (bang tién,
hi¢n vat hodc cong lao dong) theo thiét ké cua dy an.

8. Quan Iy tai chinh ddi v&i cac chuong trinh, du an kém theo khung
chinh sach, cac khoan hd tr¢ ngan sach (hd trg ngan sach chung hoic hd trg
ngan sach c6 muc ti€u cu thé):

a) Nguon vén ODA cua cac chuong trinh, du 4n kém theo khung chinh
sach, cac khoan hd trg ngan sach la nguén von hd tro truc tiép cho NSNN, diroc
st dung chi cho cac muc ti€u phat trién kinh té xa hoi chung cua dat nude hodc
chi hd trg cho cac muc tiéu cu thé cia NSNN theo théa thuin véi nha tai tro.
Viéc sir dung ngudn vén ODA nay hoan toan tudn theo quy dinh vé quan 1y chi
tiéu cua Luat Ngan sach Nha nudc, khong chiu sy rang budc vé cac quy dinh thu
tuc chi ti€u cua nha tai tro (trur truong hop cé quy dinh trong thoa thuan tai tro).

b) Péi voi cac chuong trinh, cic khoan ho tro ngan sach c6 muyc tiéu, chu
chuong trinh phai 1ay y kién Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va co quan
lién quan trinh Thu twéng Chinh phu quyét dinh cu thé co ché st dung ngudn
von ODA cua chuong trinh hodc khoan hd trg ngan sach.

IV. Ké hoach tai chinh ciia du an ODA

1. Nguyén tic 1ap ké hoach tai chinh d6i véi cac dw an ODA



“Ké hoach tai chinh” 1a ké hoach vdn diu tu (déi voi du an XDCB), hoac
ké hoach vén HCSN (d6i v6i du an HCSN) hodc ké hoach cho vay tin dung (dbi
voi cac du an tin dung). N6i dung cuia ké hoach tai chinh bao g@)m ké hoach vbn
ODA (vén vay ng, von vién tro khong hoan lai, phan theo tung nu’dc hoic tb
chuc tai trg), Von dbi mg trong nude (Von ngan sach trung uong, Von ngan sach
dia phuong, von tin dung trong nuoc von ty co cua chu dau tu, von déng gop
cua nguoi hudéng loi du an, nguon von do dugc hoan thué Gia tri gia tang (neu
cd) va cac ngudn vén khac theo quy dinh ctia luat phap Viét Nam).

Dbéi voi cac dy an hdn hgp XDCB va HCSN, chu du an 1ap va trinh duyét
ké hoach tai chinh cu thé theo tirng loai ndi dung chi cua du an.

DP6i v6i cac du an c6 nhiéu chi du an, ting cha dy an chiu trach nhiém
1ap ké hoach tai chinh cho phﬁn du an do chu dy an thyc hién. Trudong hop du an
c6 nhiéu chi dy 4n va c6 mot co quan dau méi diéu phdi chung viéc thuc hién
du 4an, co quan diéu phdi chung s& chiu trach nhiém lap ké hoach tai chinh phan
hoat dong do co quan diéu phéi thuc hién, déng thoti téng hop ké hoach tai chinh
chung, ctia toan dy an.

Cac co quan chu quan phai uvu tién bo tri von doi ing trong du toan ngan
sach hang ndm nham thyc hién cac cam két tai cac diéu wdc quoc t€ vé ODA va
phu hop véi khd nang gidi ngan thuc t€ hang nam cua du &n ODA.

K¢é hoach tai chinh hang nam cua dy an phai thé hién cac noi dung chi chi
tiét theo tirng hop phan, ting hoat dong chinh cua du 4an, chi tiét theo tung
ngudn von tai trg, von ddi Gmg, von dong gdp cia ngudi hudng loi, vén tin dung
(néu c6) va phai kém theo bao céo thuyét minh 13 co sd, cin cir tinh toan tirng
khoan chi.

Ké hoach tai chinh hang nim cua du an di duoc co quan c6 tham quyen
phé duyét, thong bio 1a co s& dé kiém soat thanh toan, rat vén dbi ung va vén
ODA cho dy 4n. Sau khi c6 ké hoach tai chinh dugc duyét, Ban quan ly du 4n
gtri ké hoach tai chinh cho Bo Tai chinh (Vu Tai chinh Péi ngoai) va Co quan
kiém soat chi.

Mau biéu Ké hoach tai chinh nim cta du an ODA thuc hién theo hudéng
dan tai Phu luc s6 L

2. Lap ké hoach tai chinh ddi véi cac dw an thudc dién ngin sich cép
phat

a) Hang niam, vao thoi diém lap, trinh va xét duyét du toan NSNN theo
quy dinh hién hanh, chu dy an cin ct tién do thuc hién du an 1ap ké hoach vén
dau tu cta du an (d6i v6i du an dau tu XDCB) hay ké hoach vén HCSN (d6i voi
dy an HCSN) giri B6 cha quan (néu du 4n do trung wong quan ly), giri UBND
tinh/ thanh phé tryc thudc trung wong (néu du an do dia phwong quan ly), dé
tong hop vao ké hoach ngan sach chung cta B9, tinh giri B6 Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu tong hop NSNN trinh Chinh pha va Quéc hoi phé duyét.



b) Quy trinh phé duyét, phan bo va thong bao ké hoach vdén dau tu, ké
hoach vén HCSN cho du an tuan tha dung cac quy dinh hién hanh trong nudc vé
lap va chap hanh NSNN. Quyét dinh cia cac Bo cha quan hay UBND tinh/thanh
phé tryc thudc trung wong phan bd ké hoach vén dau tu hay ké hoach vén
HCSN cho du an phai dugc gui dén BO Tai chinh/S& Tai chinh va Kho bac nha
nudc noi kiém soat chi.

¢) Dbi voi nhitng du 4n ODA ma Piéu wéc qubc té vé dy an di ky nhung
chua c6 hi¢u luc hoac da cé hiéu lyc nhung chua hoan thanh cac thu tuc dau tu
trong nudc, co quan chi quan du an c6 trach nhiém bao cdo Bo Ké hoach va
Pau tu, BO Tai chinh (trong thoi gian 1ap du toan ngan séach) dé bd tri trong du
phong chi XDCB hoic tirng linh vuc chi HCSN, trinh cdp c6 tham quyén quyét
dinh (néu 1a trudng hop ngdn sach trung wong chiu trach nhiém bd tri vén ddi
ung) hoac chu du 4n co6 trdch nhiém bédo cédo co quan chu quan dy an (trong thoi
gian 1ap dy toan ngan sach) dé b tri trong dy phong ngin sach dia phwong, trinh
cip c6 tham quyén quyét dinh (néu 13 truong hop ngan sach dia phuong chiu
trach nhiém bd tri vén ddi tng).

d) Pbi véi cac du an phéat sinh sau thoi diém lap ké hoach ngan sach, co
quan chu quan du an lap ké hoach bo sung vao thoi diém bo sung ké hoach ngan
sach hang nam hodc bdo cao B9o Ké& hoach va Pau tu va B Tai chinh xu ly tung
truong hop cu thé.

3. Lap ké hoach tai chinh d6i véi cac du an vay lai, dy an tin dung

Hang nam, vao cung thoi diém lap, trinh va xét duyét du toan NSNN theo
quy dinh hién hanh, chu du an lap ké hoach tai chinh nim cta dy 4n trong do
néu rd cac nguén vén ODA va nguén von dbi ung gui Bo Tai chinh, B Ké
hoach va Pau tu. Chu du an c6 trach nhiém tu can dbi da von déi ung theo tién
do thuc hién du an.

4. Lap ké hoach tai chinh d6i véi cac duy an hén hop vira cap phat,
vira cho vay lai

Tuy theo tinh chat cia ting hop phan du 4n 1a cdp phat hay cho vay lai,
chu du an 4p dung quy trinh 1dp va trinh duyét ké hoach tai chinh cua du an
twong Ung v6i ting hop phan cia du 4n theo quy dinh tai cac Khoan 1.2,3 trén
day.

V. Ngan hang phuc vu va tai khoan cuaa du an

1.“Ngan hang phuc vu” la mot ngdn hang thuong mai dugc lua chon
trong danh sach cac ngan hang thuong mai du tiéu chuan dé uy quyén thuc hién
viéc giao dich dbi ngoai phuc vu du an do Ngan hang Nha nudc phdi hop véi Bo
Tai chinh x4c dinh va cong bd hoic theo thoa thuan giita Chinh phu va nha tai
tro trong diéu wdc qubc té da ky két.

2. Trach nhi€ém cua Ngan hang phuc vu

Ngan hang phuc vu, theo dé nghi cua chu du an hoac co quan dugc giao
nhiém vu la chu tai khoan theo thiét ké ctia du an, mo& céac tai khoan lién quan



cua du an va thyc hién céc giao dich thanh todn, rat von cidn ¢ theo quy dinh
hién hanh.

Ngan hang phuc vu c6 trach nhiém huéng dan va cung cdp cho du 4n day
du cac thong tin dé thyc hién cac giao dich thanh toan trong va ngoai nudc qua
hé théng ngan hang.

Pinh ky hang thang hoidc khi c6 yéu cdu, ngan hang phuc vu cé trach
nhiém gui bao céo sao ké tai khoan tam tng cho chu tai khoan.

Pinh ky hang thang va khi chu tai khoan c6 yéu cau, ngin hang phuc vu
thong bao cho chu tai khoan sé 1di phat sinh trén cic tai khoan tam ung cua cic
du 4n; sd phi phuc vu do ngan hang phuc vu thu; s6 chénh léch gitra 1ai va phi;
s6 du dau ky, cubi ky.

Trong vong 2 ngay lam viéc ké tir khi nhan dugc bao co sb tién da rat tir
ngan hang nudc ngoai, ngan hang phuc vu thuc hién ghi ¢6 vao tai khoan cua du
an va thong bao cho chu du an biét.

3. Tai khoin ngudn von ODA
a) Tai khoan tai ngan hang phuc vu

Chu dy 4n hodc co quan dugc giao nhiém vu la chu tai khoan theo thiét ké
cua du 4n m¢ tai khodn giao dich; tai khoan tam rng/tai khoan dic biét tai Ngan
hang phuc vu theo yéu cau thanh toan ctia du an, phu hop quy dinh hién hanh
trong nudc va quy dinh trong thda thuén tai tro.

Cac du an c6 nhi€u nguodn tai trg khac nhau phai mé céac tai khoan riéng
dé theo doi tirng ngudén von rut ve.

Truong hop du an c6 nhiéu cap quan 1y thuc hién va theo thoa thuin voi
nha tai trg co thiét ké tai khoan tam ung cap 2, chu du an theo phan cap ma tai
khoan tam trng cap 2 tai chi nhdnh ngan hang phuc vu.

S6 du trén tai khoan tam tng dugc huodng 14i phat sinh theo murc 13 suét
do ngan hang phuc vu quy dinh hoic theo muc 1di sudt thoa thudn giira ngan
hang phuc vu va chu tai khoan. Lii phat sinh trén cic tai khoan nay 1a nguon thu
ctia NSNN ddi véi du an thude dién NSNN cép phat; va la nguén thu cua chu du
an doi voi dg an NSNN cho vay lai.

Dbi voi cac dy an hdn hop vira c6 hop phian duoc NSNN cép phat kinh
phi vira c6 hop phan duoc NSNN cho vay lai cung sir dung chung mot tai khoan
tam (ng/tai khoan dic biét (thoi diém NSNN cho vay lai 13 thdi diém rat von tir
tai khoan tam ung/tai khoan dac biét), 1ai phat sinh trén tai khoan Ia nguén thu
cua NSNN.

Chu du 4n c6 trach nhiém d& nghi ngan hang phuc vu md tai khoan riéng
theo doi 1ai phat sinh.

Lai phat sinh trén tai khodn tam Ung cua cac dy an thudc doi tuong duogc
NSNN cap phat dugce sir dung dé chi trd cac khodn phi dich vu cua ngan hang
phuc vu. Khi két thiic dy an, s6 1ai phat sinh khong su dung hét phai ndp vao
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NSNN. Trudng hop 13i phat sinh khong du dé tra phi dich vu ngan hang, chia du
an 1ap ké hoach xin vén ddi tng dé thanh toan.

Hang nam, chu dy an c¢6 trach nhiém bdo cdao Bo Tai chinh tinh hinh st
dung 1ii phét sinh trén s6 du tai khoan tam tng.

b) Tai khoan tai hé thong kho bac nha nudc

Tuy theo yéu cau td chuc thuc hién cua dy 4n va thoa thuin béng van ban
v6i nha tai trg, cha du 4n mé tai khoan ngudn von ODA cua du an tai hé thong
kho bac nha nuéc dé tiép nhéan nguén von ODA tam ung va thuc hién thanh toan
cho du 4an sau khi c6 kiém soat chi cua kho bac.

4. Phi dich vu ngian hang

Ngan hang phuc vu dugc hudng phi theo quy dinh hién hanh vé thu phi
dich vu dbi véi céac dich vu cung cép cho du an.

Phi dich vu ngan hang duoc hach toan vao tong chi phi ctia dy an.

Phan II
KIEM SOAT CHI VA QUAN LY GIAI NGAN
I. Kiém soat chi
1. Nguyén tic kiém soat chi

a) Kiém soat chi nham dam bao chi tiéu cta du an phu hop véi Hiép
dinh/Vian kién dy an (vé ndi dung chi tiéu va phwong thirc mua sam, ty 16 tai tro
dung Hiép dinh, hop ddng duoc ky két va phé duyét hop 18, dam bao viéc kiém
tra trude cua nha tai tro (néu cd)) va phu hop cac quy dinh quan 1y tai chinh
trong nudc hién hanh. Truong hop cac diéu wéc qubc té hodc cac hop dong da
duogc phé duyét hop 1¢ c6 quy dinh khac véi cac quy dinh quan ly tai chinh hién
hanh trong nuéc thi thuc hién kiém soat chi va thanh toan theo diéu udc quéc té
hodc hop dong di duwoc phé duyét, sau d6 co quan kiém soat chi c6 quyén dé
nghi cip tham quyén di phé duyét diéu udc qubc té hoic phé duyét hop dong
xem xét lai cac diéu udc quéc té hodc hop dong da duoc phé duyét.

b) Kiém soat chi ap dung ddi v6i moi hoat dong chi ti€u cua dy an do cac
co quan kiém soat chi néu ¢ Khoan 2 duéi day thuc hién tuong ung véi tung
loai du an.

DPoi voi trudng hop thanh toan theo hinh thirc thu tin dung (L/C) hoic
thanh toan truc tiép theo hinh thirc Thu uy quyén thanh toan khong huy ngang,
viéc kiém soét bd hd so, chung tur thanh toan do ngan hang thanh toan theo hinh
thuc L/C thyc hién phu hgp voi thong 1€ thanh toan quéc té. Dbi vGi cac truong
hop thanh toan cho cic hop ddng xay lap hay hop ddng tu van cua mot sd nha
tai trg c6 4p dung hinh thirc thanh toan L/C hd so thanh toan cta cac hop dong
nay van phai giri dén co quan kiém soat chi dé thyc hién kiém soét chi sau.



¢) Viéc kiém soat hd so dé nghi thanh toan dé rat von ngoai nudc cua du
an ODA khong bi han ché boi ké hoach tai chinh hang ndm cta dy an nhung
khong vuot qua ké hoach tai chinh chung cua toan du én.

d) Kiém soat chi trudc 1a viéc Co quan kiém soat chi kiém tra, xac nhan
tinh hop 18 ciia khoan chi truéc khi Ban quan 1y du 4n rat von thanh toan cho
ngudi thu huong. Kiém soat chi trude ap dung trong moi dé nghi thanh toan, trir
truong hop quy dinh tai Muc d duéi day.

d) Kiém soat chi sau 1a viéc Co quan kiém soat chi kiém tra, xac nhan tinh
hop 1¢ cuia khoan chi sau khi Ban quan 1y du 4n da rat von thanh todn cho nguoi
thu hudng. Ki€ém soat chi sau &p dung cho cac truong hop sau:

- Thanh toan tir Tai khoan tam tng/Tai khoan dic biét (sau day viét tit 1a
TKTU) d6i v6i cac du an chi c6 mot cip TKTU, hoidc thanh toan tir TKTU cap
1 dbi voi du 4n c6 nhiéu cdp TKTU, trén co sé chu du 4n c6 dé nghi bang vin
ban gui Bo Tai chinh va Co quan kiém soat chi.

- Thanh toan truc tiép cho cic dy 4n vay lai (trir truong hop thanh toan lan
cudi cho cac hop dong hoic d6i véi cac hop déng chi thanh toan mot 1an phai ap
dung kiém soat chi trudce).

- Kiém soét chi sau d6i voi cac du an do JBIC tai tro 4p dung theo huéng
dan tai Phu luc so 2.

2. Co quan Kiém soat chi:

a) Kho bac nha nuéc cic cip (theo phan cip thuc hién cua ting du an)
thuc hién viéc kiém soat cac hd so thanh toan cua du an thudc dién NSNN cép
phat toan b hodc cac hop phan dugc NSNN cép phat, ké ca cac hop phan phi
tin dung duoc cip phat trong cac du 4n tin dung.

b) Ngan hang Phat trién Viét Nam hoic co quan cho vay lai khac duoc Bo
Tai chinh uy quyén cho vay lai thuc hién viéc kiém soat ho so thanh toan cua
cac du an thudc dién cho vay lai toan bo.

¢) Déi v6i cac du an hdn hop vira cap phat vira cho vay lai, néu cac hop
phén nay thuc hién doc lap, thanh toan béng nguén von doc 1ap thi theo yéu cau
ciia chi du an, B Tai chinh c6 thé xac dinh co quan kiém soat chi thich hop
dam bao nguyén tic khong co hai co quan kiém soat chi cung kiém soat mot
hoat dong chi tiéu cua du an.

d) Péi véi cac du an tin dung hodc hop phan tin dung trong cac du an hdn
hop, t6 chirc tin dung nhan vay lai von tu chju trach nhiém vé viéc kiém soat chi
cac hoat dong cho vay tin dung va cac hop phan phi tin dung tai tro bing ngudn
vén ODA vay lai.

3. Ho so va thi tuc kiém soat chi

a) HO so va thu tuc kiém soat chi ddi véi cac dy an XDCB hay thanh phan
chi XDCB trong cac du an hon hop (ké ca cac du an vay lai): thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu sd 27/2007/TT-BTC ngay 3/4/2007 cua B Tai chinh hwong



dan viéc quan 1y, thanh toan vén dau tu va von su nghiép c6 tinh chat dau tu va
x4y dung thudc ngudén vén NSNN va cic vin ban sira d6i, bd sung, thay thé (néu
c0O) va cac quy dinh tai Thong tu nay.

b) Ho6 so va thu tuc kiém soat chi ddi vdi cac dy an HCSN hay thanh phan
chi HCSN trong cac du 4an hdn hop (ké ca cac du an vay lai): thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu s 79/2003/TT-BTC ngay 13/8/2003 cua B9 Tai chinh hudng
dan ché d6 quan 1y, cip phat, thanh toan cac khoan chi NSNN qua Kho bac nha
nudc va cac vin ban stra doi, bo sung, thay thé (néu c6) va cac quy dinh tai
Thong tu nay.

¢) Ho so va quy trinh kiém soat chi dbi voi cac du an tin dung hodc hop
phan tin dung trong cac du an thuc hién theo quy dinh cua cac t6 chuc tin dung
st dung von ODA vay lai va phu hop véi quy dinh cua hi€p dinh tai tro va du
an. To chtre tin dung su dung von ODA vay lai chiu trach nhiém trude phéap luat
vé tinh dng din va hop 1é ctia cac khoan cho vay tin dung va cac khoan chi tiéu
phi tin dung trong sao ké chi tiéu gui Bo Tai chinh khi lam dé nghi rat von ngoai
nuac.

d) Ngoai cac hd so quy dinh tai cic Diém a, b, ¢ néu trén, can bd sung
thém:

- Biéu udc qudc t€¢ ve ODA da ky gitta Viét Nam va nha tai trg va cac tai
liéu dy an lién quan khac (ban sao c6 ky tén dong dau cua don vi sao).

- Céc tai liéu lién quan dén ty 1é tai tro cua dy an (cac diéu chinh, bd sung,
cong vin chi dao ciia cdp c6 thAm quyén hodc ban quan 1y dy 4n trung uong, thu
khong phan doi cua nha tai trg...).

Truong hgp Du 4n nhoém A gém nhiéu du an thanh phﬁn hoidc tiéu du
an. trong d6 néu tirng dy an thanh phan hoic tiéu dy an c6 thé doc lap van hanh
khai thic hodc phan ky dau tu dugc ghi trong vin ban phé duyét cua cip co
thaim quyén (Quyét dinh dau tu) thi hd so gui dén co quan kiém soat chi 13 tong
du toan cta du 4n thanh phan hodc tiéu du 4n - khong phai giri tong du toan cua
ca du an.

d) H6 so dé nghi thanh toan giri dén co quan kiém soat chi néu bang tiéng
nude ngoai phai dugce dich ra tiéng Viét. Ban dich phai c6 chir ky, dong dau cua
chi du an. Chu du an chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh ding din, chinh
x4c vé noi dung ban dich tiéng Viét. Cac tai liéu can dich gdbm cac tai liéu lién
quan dén phuong thuc thanh todn, ty 1€ tai tro cua du an, bang gia trang thau,
hop dong toém tat (ké ca hop dong bd sung, stra d6i), thu khong phan d6i cia nha
tai tro lién quan dén noi dung thanh toan. Co quan kiém soat chi c6 trach nhiém
hudng din théng nhét cho cac chu du 4n céc tai liéu can dich trén tinh thin don
gian hoa t6i da thu tuc hanh chinh.

e) Trudng hop chu du an lwa chon ky két hop ddng theo hinh thirc tron
g6i (gia tron goi d6i voi ca hop dong hodc gia tron goi dbi véi mot phan cong
viéc cua hop déng) thi viéc kiém soat thanh toan duoc thuc hién theo dé nghi
cua chu du an, phu hop véi tién do thuc hién hop déng va cac diéu kién thanh
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toan da ky két trong hop ddng duogc cdp co thim quyén phé duyét. Co quan kiém
soat chi khong yéu cdu chu dy an cung cdp cac chimg tir chi tiéu chi tiét lién
quan dén ndi dung thanh todn theo gia tron gbi do.

4. Xac nhan kiém soat chi

a) Sau khi kiém soat chi, Co quan kiém soat chi xac nhan vao Gidy dé
nghi thanh toan von dau tu (d6i véi du an XDCB/thanh phan XDCB) theo
Thong tu s 27/2007/TT-BTC ngay 3/4/2007 cua Bo Tai chinh huéng din viéc
quan ly, thanh toan von du tu va von su nghiép c6 tinh chit dau tu va xay dung
thuoc nguén von NSNN hoic Giéy dé nghi x4c nhan tam wng/thanh toan von du
an ODA (d6i voi du an HCSN/thanh phan HCSN) (sau diy goi chung 1a Gidy dé
nghi thanh toan) theo gi4 trj ddng tién quy dinh trong hop dong da ky két.

Mau Giéy dé nghi xac nhan tam tng/thanh toan von du an ODA theo Phu
luc sb 3.

Gia tri d& nghi tam Gng hodc gia tri khdi luong cong viéc hoan thanh du
diéu kién thanh toan dwoc Co quan kiém soat chi xac nhén phai xac dinh ro )
vén duoc thanh toan bang ngudn vén ODA, ngudn von ddi img phu hop voi ty
1€ tai tro quy dinh ddi voi trng hang muc, cong trinh.

Truong hop hop ddng co6 cic khdi luong cong viéc dwgc khoan gon
(lumpsum) thi thanh toan nhu hop dong khoan gon.

béi véi cac hang muc céng vi¢c hodc hop déng duoc tai tro 100% béng
ngudn vén ODA, thi gia tri khdi lugng cong viée duoc Co quan kiém soat chi
x4c nhin du diéu kién thanh toan dé rat von ODA 1a gia tri khong bao gém thué
Gia tri gia ting (GTGT). Phan thué GTGT (néu c6) duoc ghi thanh mot dong
riéng trong Gidy dé nghi thanh toan vén dau tu. Trudng hop, theo hiép dinh tai
trg, hoac trong qua trinh thyc hién dy an, nha tai trg déng y béng van ban tai tro
100% ca thué GTGT thi gia tri khdi lugng cong viée duoc Co quan kiém soat
chi x4c nhan du diéu kién thanh toan dé rat vén ODA 14 gia tri bao gdm ca thué.

Poi véi cac hang muc cong viéc hodc hop déng co ty I¢ tai tro b'fmg
ngudn vén ODA dudi 100%, tong gia tri khéi luong cong viée duge Co quan
kiém soat chi xac nhan du diéu kién thanh toan 1a gia tri bao gém ca thué GTGT,
tir d6 tinh toan xac dinh gia tri dugc tai tro bang ngudn vén ODA theo ty 1¢ tai
tro da quy dinh trong hi€p dinh tai tro.

Truong hop cac bén tham gia ky két hop dong xay dung theo hudng din
do Hiép hoi quéc té va k¥ su tu van (FIDIC) bién soan, néu c6 khoi luong phat
sinh dudi 10% gia tri goi thau thi co quan kiém soat chi duoc xac nhan theo dé
nghi cua chu du an c6 xac nhén cua tu van gidm sat khi chua c6 du toan phat
sinh cta cip c6 thAm quyén phé duyét; gia tri phat sinh trén 10% gia tri goi thau
thi co quan kiém soat chi duoc phép xac nhan 80% gia tri khéi luwong phat sinh
khi chua c6 du toan phat sinh dugc cip c6 thim quyén phé duyét.
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b) Gidy dé nghi thanh toan vbn dau tu c6 xac nhan (ban gbc) cia Co quan
kiém soat chi 1a co s¢ dé dé nghi rat vén ODA. Mbi Gidy dé nghi thanh toan
von dau tu chi duoc sit dung mot lan dé rat von ODA.

c) Co quan kiém soat chi ¢ trach nhiém kiém soat chi hodc tir chdi thanh
toan trong vong 5 ngay 1am viéc ké tir khi nhan day du hod so, chirng tir hop 18.

II.  Thanh toan von doi ving

1. P6i v6i cac du an hodc hop phan thudc ddi twong ngan sach cap
phéat: Cian ct két qua kiém soat chi da xac dinh trén Gidy dé nghi thanh toan vén
dau tu, kho bac nha nudc cac cép thuc hién thanh toan phén von doi ung duoc
ngan sach cép phat cho du an, phu hop voi ké hoach vbn dbi ung da dugc phé
duyét hang nam.

2. Pdi vé6i cac du an cho vay lai, du an tin dung hodc dy an hén hop
vira cap phat, vira cho vay lai/tin dung: Doanh nghiép/td6 chirc tin dung thuc
hién viéc thanh toan phan vén déi ung cho dy an twong Gng voi sd von thude
trach nhiém tu bé tri vén ddi ung.

3. Dbi v6i cac du an c6 phan dong gop ciia Ngudi huong loi tir du an:
Chu du 4n c6 trdch nhiém tu t6 chirc viéc thu va thanh todn phan dong gop tu
Nguoi hudng loi cia du an theo cac quy dinh, thoa thuan trong hi€p dinh tai trg
va phu hop véi cac quy dinh hién hanh trong nudc (néu co).

III. Quy dinh vé gidi ngan thanh toan biang ngudén vén ODA ip dung
doi véi cac du an

1. Céc hinh thirc giai ngan ap dung doi véi cac dy an

Tuy thudc vao quy dinh trong hiép dinh, thoa thufn tai trg va yéu cau cia
trng lan thanh toan, viéc rat von, thanh todn bang nguén von ODA theo phuong
thire tai trog du an duoc thuc hién theo mot hoac mot so6 cac hinh thic sau: rat
von thanh todn tryc ti€p/hodc chuyén tién, rut von thanh todn theo hinh thuc thu
cam két/hodc cam két dac biét, rut von hoan von, rat von hdi to, thanh toan qua
tai khoan dac biét/hodc tai khodn tam trng va mdgt s6 hinh thuc rat von dac biét
khac theo thoa thuan riéng vdi nha tai tro.

Doi véi cac du 4an tai trg bang ngudn vén JBIC, viée giai ngan thanh toan
thuc hién theo Phu luc sb 2.

2. Ho so rut von giri lan dau

Ban quan ly dy an gii HO so ban dau lam cin ci quan 1y viéc rat vén
ODA cho B¢ Tai chinh (Vu Tai chinh D61 ngoai). H6 so gobm cac tai liéu sau:

- Quyét dinh dau tu Du 4n cua cp c6 thim quyén;

- Diéu udc qubc té vé ODA di ky giita Viét Nam va nha tai tro va tai liéu
du an lién quan khac (trir truong hop diéu udc qudc t€ do Bo Tai chinh tryc tiép
ky két);

- Ké hoach tai chinh nam d3 duoc cdp c6 thim quyén phé duyét;
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- Thoa thuan cho vay lai di ky giira chii dau tu va co quan dugc uy quyén
cho vay lai (néu l1a du an thudc dién vay lai);

- Quyét dinh cua cdp c6 thAm quyén coéng nhan don vi tring thau (hoic
quyét dinh chi dinh thau);

- Hop ddng (xdy lip, mua sdm, tu van, v.v...) gitta chi dau tu v6i nha
thau hodc du toan chi ti€u dugc phé duyét (néu hoat dong chi ti€u khdong theo
hinh thtrc hop dong) trong treong hop BO Tai chinh phai cung cap hgp dong cho
nha tai tro;

- Trudng hop hop ddng thudc ddi tuwong can cb ¥ kién trude cia nha tai
trg, can c6 thém "y kién khong phan doi" (no objection) cua nha tai tro;

- Bao lanh thyc hién cua ngan hang nha thau;

Ban quan 1y du 4n chi can gii cac tai lidu trén mot 1an d6i véi toan bo du
an, riéng ké hoach von dau tu/ké hoach tai chinh dugc g1 hang nam. Céc tai
11eu trén chi can gui ban sao. Ban quan ly du an chiu trach nhiém trudc phap luat
vé tinh x4c thuc cua cac ban sao cung cip cho Bo Tai chinh.

Hb so rat von tir 1an tht hai tro di duge quy dinh cu thé ddi véi timg hinh
thuc rut von dudi day:
3.Thii tuc Thanh toan truc tiép/hodc chuyén tién

a) Thanh toan trwc tiép/ hodc chuyén tién 13 hinh thic thanh todn ma
theo dé€ nghi cua bén vay, nha tai trg s€ chuyén tién thanh toan tryc tiép cho nha
thau/nha cung cap hang hoéa/dich vu.

Khi ¢6 nhu cdu rat vén dé thanh toan theo thu tuc thanh toan truc tiép/
hoac chuyén tién, Ban quan ly duy an gui cac tai li¢u sau dén B Tai chinh (Vu
Tai chinh D61 ngoai):

- Cong van dé nghi rat von kém theo Pon rat vén va cac sao ké theo miu
va cac chung tur can thiét theo quy dinh cua nha tai tro;

- Hoa don/dé nghi thanh toan cua nha thau;

- Gidy dé nghj thanh toan c6 xac nhén (ban gbc) cua Co quan kiém soat
chi doi véi truong hop ap dung tha tuc kiém soat chi trudc;

- Trong nhiing truong hop dic biét, Bo Tai chinh cé thé yéu cau Ban quan
Iy du an cung cap cac tai liéu bo sung chirng minh viéc rat von hop I¢.

Trong vong 5 ngay lam viée ké tir khi nhin du hd so hop 16, B Tai chinh
(Vu Tai chinh P61 ngoai) xem xét ky/ hodc dong ky Pon rat von giri nha tai trg
dé xem xét, n€u nha tai trg chap nhan s€ chuyén tién tryc ti€p vao tai khoan cua
nha thau.

b) Thi tuc Thanh toan truc tiép theo Thw uy quyén rat von khéong
huy ngang (thuong ap dung doi voi cac hop dong mua thi€t bi trong mQt s6 cac
du 4n cua cac nha tai tr¢ song phuong).
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Trén co s& hop dong thuong mai duogc ky két va phé duyét theo quy dinh
hién hanh, Ban quan ly dy an giri B§ Tai chinh (Vu Tai chinh Déi ngoai) cong
van dé nghi rit vén va ho so lién quan.

Trong vong 5 ngay lam viéc ké tir khi nhan du hé so hop 1¢, B Tai chinh
(Vu Tai chinh Pbi ngoai) xem xét giri Thu uy quyén rat von khong huy ngang
cho co quan duoc nha tai tro uy quyén quan Iy rat vén dé thanh toan cho nha
thawnha cung cip/tu van theo hop ddng.

4. Thu  tyc Thu cam két/Cam két dic biét

Thu tuc thanh toan bang thu cam két 1a hinh thtrc thanh toan ma theo dé
nghi cua bén vay, nha tai tro phat hanh mot thu cam két khong huy ngang/hoic
cam két dic biét dam bao tra tién cho ngan hang thuwong mai ddi v6i khoan
thanh toan da thuc hién hodc s€ thuc hién cho nha cung cép theo mot Thu tin
dung (L/C).

Khi c¢6 nhu cdu rat von thanh toan theo thu tuc thu cam két/hay cam két
dac biét, Ban quan 1y du an gui B Tai chinh cong van dé nghi nha tai trg phat,
hanh thu cam két/ va don xin phat hanh thu cam két (Pon rit vén) theo mau cua
nha tai trog (néu cén), cung cac sao ké theo mau ctia nha tai tro va dy thao L/C,,
hoac ban sao L/C da ma.

Trong vong 5 ngay lam viéc ké tir khi nhan da hd so hop 16, B6 Tai chinh
xem xét ky/hodc déng ky Pon rit von dé nghi nha tai trg phat hanh thu cam két
va co thong bao gui ngan hang phuc vu.

5. Thu tyc thanh toan bang L/C khong can thu cam két (4p dung ddi
v6i mot sé truong hop nha tai trg song phwong uy quyén cho mot ngan hang
thay mat nha tai trg quan 1y von ODA dong thoi thuc hién vai tro 12 ngan hang
nguoi ban).

Khi trong hop déng thuong mai c6 diéu khoan thanh toan bing L/C khong
can thu cam két, Ban quan 1y du an gui Bo Tai chinh (Vu Tai chinh Ddi ngoai)
cong vin dé nghi mé L/C kém theo ban sao hop dong thuong mai va ho so lién
quan.

Trong Vong 5 ngay lam viéc ké tir khi nhan du ho so hop 16, Bo Tai chinh
xem xét c6 ¥ kién vé viéc mo L/C gt Ban quan 1y dy 4n va ngan hang phuc vy,
va gii Thu thong bao uy quyén thanh toan khong huy ngang cho ngan hang
dugc uy quyén cua nha tai tro dé thanh toan theo L/C.

6. Thii tuc Hoan voén/hdi to

Thu tuc hoan von 13 phuwong thtrc ma nha tai tro thanh toan tién tiur tai
khoan von vay vao tai khoan cia bén vay chi dinh dé hoan lai s6 tién bén vay/co
quan thyc hién dy an da chi bang nguén von cua minh cho cdc khodn chi hop 1€
duoc tai trg bang von vay.

Truong hop dac biét cua tha tuc thanh toan hoan von 1a thanh toan héi té.
Thanh toan hoéi to 1a hinh thic thanh toan ma nha tai tro tai trog cho cac khoan
chi hop I¢ cua du 4n da phat sinh trude thoi diém hiéu luc cua dy an, va da duoc
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