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TOM TAT

Bai bao trinh bay tom tit két qua vé ra soat cac ndi dung lién quan dén giao rimg va cho thué rimg duoc quy

dinh trong Luat Bao vé va Phat trién rirng nam 2004. Sir dung phuong phép téng hop, phén tich sb liéu va tham

van cac ¥ kién chuyén gia. Bai bdo d ra soat dugc nhimng chinh sach lién quan dén giao rimg va cho thué da

duge ban hanh; Panh gia dugc két qua thuc hién chinh sach giao rimg va cho thué rumg trong giai doan vira

qua; Chi ra nhirng tOn tai bat cap ctia chinh sach hién nay, dong thoi dé xuit nhitng noi dung can sira doi vé

giao rimg va cho thué rimng trong Luét Bao vé va Phat trién rimg s& dwoc ban hanh trong thoi gian toi.

Tir khéa: Chinh sich 1im nghié¢p, cho thué rirng, giao ring, Luit Bio vé va Phat trién rirng.

I. PAT VAN PE

Luat Bao vé va Phat trién rimg (BV&PTR)
duoc Quéc hoi thong qua tai ky hop thu 6,
khoa XI ngay 03/12/2004 va c6 hi¢u luc tur
ngay 01/4/2005. Trén 12 nam thi hanh, Luat
BV&PTR 2004 di tao khuon kho phap 1y quan
trong diéu chinh cac quan hé xi hoi trong linh
vic BV&PTR theo myc tiéu quan 1y chuyén tir
nén 1am nghiép lay qudc doanh 1a chu yéu sang
nén 1am nghiép nhan dan, da dang hoa cic
thanh phan kinh té tham gia; kinh t& 1am
nghiép tir chi yéu dya vao khai thac, loi dung
rung tu nhién sang bao v¢, phuc hoi rung tu
nhién va trong rimg mai, gan phat trién kinh té
lam nghiép véi phat huy vai trd moi truong
sinh thai, quéc phong an ninh va an sinh xa
héi. Nho d6, dién tich rung tir 12,306 tri€u ha
v6i do che phu rung 37% nam 2004 ting 1én
dén nam 2015 dién tich rung 1a 14,061 tri¢u ha
v6éi d6 che phu riung 40,84%; san lugng gb
rimg trong hang nim dat khoang 17 triéu m’,
kim ngach xuét khau 1am san dat 7,1 ty USD.
Mic du dat duge mot sd thanh tuu quan trong,
nhung dén nay Luat BV va PTR 2004 da boc
16 nhitng tdn tai, han ché trong ngan chan tinh
trang pha rimg, suy giam ring ty nhién, lan
chiém dét rimg con dién ra phtc tap; san xuat
lam nghiép bi chia cat thanh cac giai doan

riéng 1€, hiéu qua san xuét kinh doanh thap;
cong nghiép ché bién 1am san chu yéu nho 1,
cong nghé lac hau, niang sut, gia tri gia ting
thip; dong gop cia nganh 1am nghiép trong
nén kinh té cta ca nudc rat thap, thu nhap cua
ngudi lam nghé rimg thap... Bén canh do6, trong
bbi canh dat nudc dang phat trién manh mé véi
nhiéu co hdi va thach thuc dan xen, hoi nhap
kinh té thé gidi; bién doi khi hau va nhimng chu
trrong, chinh sach mdéi cia Pang va Nha nudc
vé phat trién kinh té xa hoi, an ninh quéc
phong va moi truong trong giai doan toi. Vi
vdy, nhu cau stra d6i, bd sung cho phu hop véi
cac quan diém, tu tuong moi 1a tit yéu dé dap
g v6i xu huéng phat trién chung cua dat nude.

Giao rimg, cho thué rimg cho céc to chic,
h¢ gia dinh va c& nhan quan ly, st dung lau dai
vao muc dich 1am nghi¢p la chu truong, chinh
sach 16n ctia Pang va Nha nudc nham phat huy
tiém nang thé manh cua rimg, nang cao vai tro
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong
viéc BV&PTR, 6n dinh cude séng cua nguoi
dan ¢ trong rung va ven rung, huy dong suc
manh cta cong dong tham gia bao vé va phat
trién bén vitng tai nguyén ring. Pay 1a budc
chuyén bién cin ban trong cong tac quan ly
bao v¢é rung, lam cho rung c6 chu thyc sy,
nguoi dan bao vé dugce rung, yén tam quan ly,
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dau tu phat trién trén dién tich ring duoc giao.
Tuy nhién trong qua trinh trién khai thuc hién,
nhiéu ndi dung cua chinh sach giao, cho thué
rung dugc ban hanh trudc day khong con phu
hop véi thuc tién BV&PTR trong giai doan téi.
Vi vay, viéc ra soat chinh sach giao, cho thué
rimg dd ban hanh dé lam cin c stra ddi, diéu
chinh, bd sung trong Luat BV&PTR sira dbi
nhim tao dong luc cho phat trién 1am nghiép
mot cach bén viing trong giai doan toi 1a hét
strc can thiét.

IL. NOI DUNG, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. N§i dung nghién ciru

- Ra soat Luat BV&PTR nam 2004; phat hi¢n
nhitng t6n tai, han ché trong nhimg quy dinh cua
Luat, so sanh voi cac van ban phap luat khac co
lién quan dén giao rimg, cho thué rimg.

- Chi ra nhirng bat cap, han ché trong qua
trinh thuc thi Luat BV&PTR.

- Bé xuit hudng stra d6i, bo sung lién quan
dén noi dung giao rung, cho thué rimg trong
Luat cho phu hop voi giai doan moi.

2.2. Phwong phap nghién ctru

Ap dung phuong phap nghién ciru hé théng
trong téng hop, phan tich danh gia xay dung
cac dé& xuat; ndi dung nghién ctu dam bao
minh bach, tin ciy cao. Mot sd phuong phap
chu yéu duogc sir dung nhu sau:

- K& thira c4c bao cdo, céc tai lidu co lién
quan dén danh gia chinh sach giao rimg, cho
thué rung.

- Téng hop, ra soat, hé thong hoa cac vin
ban quy pham phép luat c6 lién quan dén giao
rung, cho thué ring theo cac tiéu chi xac dinh.

- Phuong phap téng hop: Puoc dung dé
phan tich, tong hop cac thong tin thu thap dé
dua ra cac nhan dinh, cac danh gid, chi céc
nhirng ton tai va nguyén nhan nhim dé xuit
hudng stra doi, bo sung.

III. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Cic quy dinh lién quan dén giao rimg,
cho thué rirng trong Luat Bao vé va phat trién
rirng 2004 va cac van ban khac cé lién quan

- V& can ctr giao rimg: dugc quy dinh tai
Diéu 23 cua Luat BV&PTR véi 3 cin ctr, Diéu
19 Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP vé thi hanh
Luat BV&PTR thanh 4 can ctr, d6 la can cur
vao phuong an giao rung, cho thué rung do
UBND ciép xi 1ap. V6i quy dinh nay cho thiy
su khong hop 1y, vi UBND cép xi khong phai
13 co quan c6 thim quyén giao rimg nén viéc
quy dinh trach nhi¢m 1ap phuong an giao rung
cho chu thé nay 1a khéng phu hop; cac quy
dinh cu thé lién quan dén 1ap phuong an giao
riung van con la van dé bo ngd, hién chua duogc
quy dinh cu thé.

- V& thim quyén giao rimg: Piéu 28 Luét
BV&PTR 2004 quy dinh vé tham quyén giao
rung nhu sau: Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thudc trung wong quyét dinh giao
rieng, cho thué rimg doi véi té chire trong
nwoc, nguoi Viet Nam dinh cw o nuwoc ngoai;
cho thué rirg déi véi to chire, c¢d nhdn nwde
ngoai; Uy ban nhan huyén, qudn, thi xa, thanh
phé thude tinh quyét dinh giao rimg, cho thué
rieng doi véi ho gia dinh, cd nhdn. Pidu 29
Khoan 3 Luat BV&PTR lai quy dinh: Uy ban
nhan dan huyén, qudn, thi xa, thanh phé' thuoc
tinh cdn cir vao quy hoach, ké hoach BV&PTR
da dwoc phé duyét quyét dinh giao rimg cho
cong dong dan cw thén. Nhu vay, di co su
thiéu théng nhit gitta quy dinh chung vé thim
quyén trong viéc giao rimg cho moi chu thé.

- V& cach thirc giao ddi véi timg loai rimg:
Quy dinh cach thirc giao dbi véi rung loai
rimg, d6i twong giao nhu giao rimg dic dung,
giao ring phong ho va giao ring san xuat (1a
rimg trong va rimg tu nhién). Tuy nhién, cac
quy dinh nay van con nhiing bét hop 1y cho cac
dbi tugng khac nhau va c6 mau thuan voi Luat
dit dai 2013.

- V& cho thué ring: duoc quy dinh d6i
tuong dugc thué rung, loai rung dugc thué va
cach thirc tra tién. Tuy nhién, cac quy dinh nay
cling c¢6 sy khong binh dang gitra cac dbi
tuong, dac biét l1a gitra td chirc, c4 nhan trong
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nudc voil ngudi nudc ngoai.

- V& dinh gia rimg khi giao va cho thué
rimg: Diéu 20 Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ¢
quy dinh: Viéc giao rimg phai xac dinh cu thé
vé dic diém cua khu rumg va phai duoc ghi
trong quyét dinh giao rumg: vi tri va dja diém
khu rung, dién tich rung, loai rung, trang thai
rimg, trir luong rimg va chit luong rimg tai
thoi diém co quan nha nude c6 thim quyén ky
quyét dinh giao rimg. Piéu d6 c6 nghia, trong
Quyét dinh giao rimg chi c6 nodi dung vé dic
diém, dién tich, trang thai rung, trir luong rung
ma khong c6 nodi dung ghi gia rimg. Néu khong
c6 ndi dung nay trong Quyét dinh giao rimg thi
rat kho dam bao co s& phap 1y cho viée tinh
tién st dung rimg va tién thué rung hay tinh
gia tri quyén sir dung rimg khi nha nuéc giao
rimg khong thu tién st dung rimg. Hon nita,
néu ring khoéng dugc dinh gia trude khi giao
hay cho thué thi ciing khong dé trong viéc giai
quyét boi thuong thiét hai khi nha nudc thu
hdi rimg.

- V& céc khai niém: Mot s6 khai niém lién
quan trong Luat BV&PTR con rat chung
chung 1am cho tinh minh bach thip, khong c6
du ndi ham phap 1y can thiét lam cin c cho
vigc ap dung. Vi du, khai niém cong déng;
cong ddng dan cu thon 1a kha mo ho va vi vay
khi xtr Iy van dé giao rimg cho cong dong hay
phat huy vai tro cua cong dong trong
BV&PTR, cac co quan thuc thi phap luat rat
lung ting.

3.2. Két qua thue thi chinh sach giao ring,
cho thué rirng
3.2.1. Két qua dat dwoc

- V& co ban ring duoc giao cho to chire, ca
nhan, hd gia dinh quan 1y va str dung véi dién
tich duoc giao chiém trén 80% tong dién tich
dat 1am nghiép.

- Dién tich rimg giao cho cac td chirc (Cac
BQL va CTLN) nhiéu, cac to chirc nay van
dang gitr vai tro chu dao trong vi¢c quan 1y su
dung rimg va phat trién von rimg.

- Bt va rimg duoc giao cho cac ho gia dinh
va ca nhan da phat huy dugc hiéu qua trong
viéc cai thién sinh ké cho hd, gop phan ning
cao do che phu rung, thong qua vi¢c ho md
rong dién tich rimg trong.

- Tong sé Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat 1am nghiép da cap tinh dén thang 6/2014 1a
1.971.817 gidy véi dién tich dat 1am nghiép da
duoc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat
la: 12.268.742 ha.

- Tong dién tich rimg va dit 1am nghiép da
cho thué 1a 555.782 ha, trong d6 cho to chirc
thué 553.299 ha, cho h¢ gia dinh va ca nhan
thué 2.483 ha; Dat c6 rimg: 442.642 ha (ring
tu nhién 188.066 ha, rimg trong 266.547 ha);
dat chua c6 rimg: 98.784 ha.

3.2.2. Nhitng mdt bét cdp, han ché

- Cac quy dinh lién quan dén giao rimg, cho
thué rumg, thu hdi rimg, chuyén d6i muc dich
stt dung rimg niam tan man & qua nhiéu vin
ban phap luat khac nhau.

- Di¢n tich giao cho Ban quan ly, Cong ty
1am nghiép, don vi vii trang, t6 chirc kinh té 1a
chu yéu, trong khi d6 dién tich giao cho ho gia
dinh, c4 nhan va cong dong con it nén lam
giam hi¢u qua xa hoi cta chinh sach giao rung,
cho thué rung. Bén canh do, cac td chire kinh
té duoc giao nhidu nhung cic ngudn lyc cho
quan 1y han ché, nang luc quan 1y c¢6 gidi han
nén lam cho cong tac quan 1y s dung tai
nguyén rung chua co6 hi¢u qua.

- Dién tich rimg duogc giao nhiéu nhung rimg
¢6 cha thue su it dan dén hiéu qua su dung rung
thip, gdy ra nhimng mau thudn giira cac ddi
tuong khéac nhau.

- Nhiéu dién tich rimg thu hoi tra vé dia
phuong nhung trién khai thuc hién giao rumg,
cho thué rimg chdm. Mot phan dién tich rimg
tam thoi giao cho UBND xa quan 1y, tuy nhién
do khéng phai chi ring, khong c6 ngudn luc
dé khai thac str dung dat dai, kho khin trong
viéc trién khai thuc hién giao rung nén dién
tich nay chua duoc khai thac sir dung.
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- Quy dinh vé giao rimng cho timg dbi tuong,
loai rimg giao, co ché hudng loi tir ring thiéu
théng nhat, nhiéu dbi twong duoc giao rimg
san xudt 1a rimg tu nhién nghéo, nghéo kiét
khong c6 ngudn thu nhung thudc dbi twong
giao ring c6 tra tién 1a khong hop 1y.

- Mot sé khu rumg cong dong dang quan 1y,
st dung c6 hi¢u qua nhung chua dugc quy
dinh Ia chu rung.

- Tién d6 giao rumg, cho thué rumng con
cham, chua gin lién giao rimg voi giao dat lam
nghiép, hd so giao dét, giao rimg thiéu nhat
quan, quan 1y khong chit ché&, dong bo.

- Viéc diéu tra, danh gia chét luong va phan
loai rung lam co s& cho cong tac giao rung,
cho thué rung con cham.

- Thiéu cac chinh sach hd trg sau giao, dac
biét 1a d6i v6i ho gia dinh, ca nhan, cong dong
dan cu thon; viée cip gidy ching nhin quyén
str dung dat 1am nghiép con cham va chua gin
V01 viéc giao rung.

- Cong tac giam sat, theo ddi va danh gia
hi€u qua st dung rung sau khi giao chua duoc
thuong xuyén, thiéu kién quyét xu 1y cac
truong hop vi pham. Viée thu hdi rimg cua cac
t6 chitc quan 1y str dung kém hiéu qua dé giao
lai cho ho gia dinh, ca nhan s tai con cham.

- Mot s6 co ché, chinh sach quy dinh vé
giao rung, cho thué rung khong con phu hop
v6i didu kién thyc té hién nay, con mau thuin
v6i 1 sb Luat khac.

3.3. Nhitng véan d@ can chinh sira va bd sung
lién quan dén giao rirng, cho thué rirng
trong Luit BV&PTR sira ddi

3.3.1. Giao rung

- B6 sung cong ddng dan cu thén 1a chu
rimg, xac dinh loai rimg giao cho cong ddng
dan cu thon, thim quyén giao rimg cong dong
dan cu thon. B6 sung quy dinh vé thim quyén
cia UBND cép huyén trong viéc giao rimg cho
cong dong dan cu thon trong quy dinh chung
vé thAm quyén giao ring tai didu 28 (Luat
BV&PTR).

- Quy dinh cip nao c6 thdm quyén giao
rung, cho thué rung thi s€ xay dung phuong
an, UBND c4p x4 chi phéi hop dé thuc hién.

- Quy dinh Nha nuéc giao rimg san xuét 13
rimg tu nhién c6 thu tién str dung rimg ddi voi
cac to chuc kinh té 1a khong hop 1y (diém b
khoan 3 - diéu 24 - giao rimg), vi phan 16n
rimg giao cho cac t6 chuc kinh té 1a ring
nghéo va rimg moi phuc hoi, khong c6 kha
nang khai thic va can mot vai thap ky td chuc
quan 1y bao vé tot méi co thé ¢ thu nhap, khi
khai thac ring chu rimg da phai dong thué tai
nguyén. Bén canh d6 Luat Dét dai quy dinh dt
rung san xuét 1a rung tu nhién thi thyc hién
giao dit khong thu tién. Vi vy, ndi dung nay
can duoc stra d6i cho phu hop.

- Piéu 22 — Nghi dinh 23/2006/ND-CP quy
dinh: “Han murc rimg phong hd, rimg san xuét
giao cho mdi gia dinh, c4 nhan khong qua 30
(ba muoi) ha dbi v6i mdi loai rimg” 1a khong
hop 1y ma can c6 han muc giao mdi loai rimg
can khac nhau.

- Thiéu quy dinh vé dinh gia rimg trong
quyét dinh giao va cho thué rimg nén rat kho
dam bao co sé phap 1y cho viée tinh tién st
dung rimg, tién thué rimg hay tinh gia trj quyén
st dung rung khi nha nudc giao rirng khong thu
tién str dung ring. Hon nita, rimg khong duoc
dinh gia trude khi giao hay cho thué da gap kho
khan trong viéc giai quyét bdi thuong thiét hai
khi nha nuéc thu hdi ring.

- Noi dung phéap 1y vé& quyén str dung, quyén
huong 1o1 tir rirng ty nhién chua dugc quy dinh
r0 rang, minh bach trong cdc van ban quy
pham phép luat, dac bi¢t 1a mbi quan hé vé loi
ich gifra nha nudc - véi tu cach 1a dai dién chua
sO hiru rirng tu nhién va cha rung - véi tu cach
13 ngudi duoc nha nuéc giao quyén s dung
rung thong qua hinh thic giao rung, cho thué
rung. Cac chinh siach giao, cho thué rung
thuong hudéng vao bao vé tai nguyén thié€n
nhién hon 13 bao ho tai san. Can quy dinh rimg
san xuét 1a rimg ty nhién giao cho chi rung 1a
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tai san cua chu rung va chu rung co6 trach
nhiém bao toan va phat trién rimg.
3.3.2. Cho thué rung

- Piéu 25, Luat BV&PTR: Quy dinh tb
chuc, ho gia dinh, cd nhan trong nudc duogc
Nha nuéc cho thué rung thu tién thué rimg
hang nim, trong khi do, to chuc, ca nhan nude
ngodi lai dugc chon tra tién thué rimg hang
ndm hodc tra tién mét l1an cho ca thoi gian
thué. Thoi han tra tién thué rimg néu trén
tuong Gng voi cac quyén cua chu ring. Pidu
nay dan dén sy khong binh dang giira t6 chirc,
ho gia dinh, c4 nhan trong nudc va to chiec, ca
nhan nudc ngoai. Vi vy, can sira ddi cach thirc
tra tién thué gidng nhau giita 2 dbi twong.

- Cho thué rimg nhung thiéu cac vin ban
hudng dan cu thé vé dinh gia cho thué nén kho
thuc hién. Mot sb tinh xay dung gia rung tam
thoi trén co sé gid g6 va LSNG ma khong c6 cac
gia tri moéi truong va gia tri khac cua rung.

IV. KET LUAN

Luat BV&PTR 2004 quy dinh vé giao ring,
cho thué rimg hét st chi tiét va duogc trién
khai trong thuc tién véi két qua dat dugc kha
t5t & nhiéu dia phuong. Tuy nhién, trong qua
trinh thuc hién cac quy dinh vé giao rimg, cho
thué rung cling con mat s bat cap, han ché

nhét dinh. Vi vy, viéc nghién ciru stra d6i, bo
sung nhiing quy dinh lién quan trong Luat la
hét sirc can thiét. Bao cdo tap trung vao vi¢c ra
soat cac quy dinh trong Luat BV&PTR 2004
va nhitng van ban phap ly c6 lién quan, két qua
thuc hién va nhiing tdn tai trong thuc tién. Trén
co sO phan tich, danh gia thuc trang, da dua ra
mot s dé xuét sira doi, bo sung quy dinh vé
giao rung, cho thué rung. Nhiing y kién dong
gop 1a co s dé cac bén lién quan, cac nha
hoach dinh chinh siach, nha nghién clru xem
xét, phan tich, danh gia nham sira d6i, bd sung
trong Luat BV&PTR stra doi.

TAI LIEU THAM KHAO

1. B9 Nong nghiép va PTNT, 2013. Bao cao danh
gia 10 nam thyc hién Luat Bao v€ va Phat trién rung.

2. Tran Quang Bao, 2010. Banh gia chinh sach giao
thué dét va khoan rimg ving Béc Trung Bo. Béo céo Tu
van JICA.

3. Bui Thi Minh Nguyét, 2016. Panh gia, d& xuit
ndi dung vé giao rimg, cho thué rung, thu hdi rimg,
chuyén d6i myc dich sir dung rimg trong xay dung Luat
Lam nghiép. Bao cdo Tu van JICA.

4. Phan Dinh Nhi, 2014. Bao cédo toa dam: Mot )
vén dé vé chinh sach va thuc tién trong cong tac giao dat
giao rung va hi¢u qud sau giao dét giao rung cho hd va
cong dong dan cu.

5. Qudc hoi, 2004. Luat Bao vé va Phat trién ring.

REVISION ISSUES RELATED TO FOREST ALLOCATION
AND FOREST LEASE IN LAW ON FOREST PROTECTION
AND DEVELOPMENT 2004
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SUMMARY

This paper presents a summary of the results of the review of forest allocation and forest leases provided in the
Forest Protection and Development Law 2004. Applying method of aggregation, data analysis and expert
consultation. This article has reviewed the policies related to forest allocation and rental have been issued.
Evaluate the results of implementation of forest allocation and lease policy; Identify the shortcomings of the
current policy, and propose amendments to forest allocation and lease in the Forest Protection and

Development Law to be issued in the future.
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