Quadn ly Tai nguyén rung & Moi truong

PHAN TiCH PAC PIEM VA NGUYEN NHAN DIEN BIEN
TAI NGUYEN RUNG TINH HA TiNH, GIAI POAN 1995 - 2014

Li Nguyén Khang', Nguyén Trung Théng’,

Nguyén Xuén Giap®, Nguyén Xuin Vi*, Nguyén Xuin Hoan®
"Truwong Pai hoc Lam nghiép

2376 chire Liwong thiee va Néng nghiép Lién Hiép Quoc

‘BOL Dy én UNREDD, Ha Tinh

’BOL Dy dn ODA nganh NN&PTNT tinh Ha Tinh

TOM TAT

Bai bao nay trinh bay két qua nghién ctru vé dic diém dién bién va nguyén nhan mét rimg, suy thoai rimg va rao
can trong viéc nang cao dién tich va chat lugng rimg & tinh Ha Tinh. Két qua nghién ctru cho thay, trong giai doan
1995-2014, dién tich rung ty nhién mat 1a 38.727,3 ha, chiém 17,6%; dién tich rung tu nhién bi suy thoai 1a
81.478,5 ha, chiém 37% tong dién tich rimg tw nhién nam 1995. Tuy nhién, ciing trong thoi gian nay dién tich
ring ty nhién ciia Ha Tinh ting 1én 39.809,3 ha do phuc hdi rimg. Nhu vy, trong vong 20 ndm dién tich ring tur
nhién cua Ha Tinh ting 1én nhiéu hon dién tich rung ty nhién bi mét di nén nhin chung dién tich rimg tu nhién cua
tinh ¢6 xu hudng tang 1én (tang 1.082 ha). Nghién ciru ciing da xac dinh dugc cac nguyén nhén mat rung, suy
thodi rimg va rao can chinh trong viéc nang cao dién tich, chit lugng rung ¢ Ha Tinh bao gom: Chuyén rimg tu
nhién nghéo sang trong rimg nguyén lidu va Cao su; chuyén va xam lan rimg tw nhién nghéo sang san xuat nong
nghiép; Anh hudng cta khai thac dén suy thodi rimg ty nhién; Hoat dong nang cao dién tich va chat luong rimg tu

nhién c6 hi¢u qua chua cao.

Tir khéa: Dién bién rirng, Ha Tinh, nguyén nhan, mét rirng, REDD+, suy thoai rirng.

I. DAT VAN PE

Ha Tinh thudc ving Bic Trung Bo Viét
Nam, c6 tong dién tich tuw nhién 1a 599.731 ha,
chiém khoéang 1,8% tong dién tich ca Nudc. Ha
Tinh c6 tiém ning cho phat trién 1am nghiép,
toan tinh c6 364.483 ha dat 1am nghiép, trong
d6 dat c6 ring 1a 314.754 ha, bao gom:
220.642 ha rimg tuy nhién, chiém 70,1% tong
dién tich dét c6 rimg va 94.112 ha rimg trong,
chiém 29,9% va 1.220,5 ha rimg tu nhién chua
thudc quy hoach ba loai rimg (VB sb
1468/UBND-NL, 2015). Dién tich rimg phan b6
chi yéu & cac huyén Huong Son, Huong Khé,
Vii Quang, Ky Anh va Cam Xuyén. Pay dugc
xac dinh 14 ngudn tai nguyén qui gia, mot thé
manh cho phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh.

Trude bdi canh BPKH, 1am nghiép la mot
trong nhiing nganh c6 vai tro 16n trong viéc
ngin chin va giam thiéu nhiing tac dong tiéu
cuc cua BDKH. Nam hoat dong cua Chuong
trinh REDD+: giam mét rimg, suy thoai rung,
quan 1y rimg bén virng, bao ton va ting cudng
trir luong cac bon rimg dang duoc cac cép,
nganh trong tinh dac biét quan tam. Vi¢c theo
ddi dién bién rimg 1a co so khoa hoc quan

trong cho viéc dé xudt cac giai phap nham thuc
hién tot cong tic quan 1y bao vé rumg, tir d6
xac dinh dugc nhimng nd lyc ma tinh Ha Tinh
thue hién nhim giam phat thai tir giam mat
rung va suy thoai rung.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. P6i twong nghién ciru

- Dién tich rimg va dat 1am nghiép theo mdc
thoi gian nam 1995 - 2014;

- Cac nguyén nhan mat rimg, suy thoai rimg
va rao can trong viéc nang cao dién tich, chét
luong rung trén dia ban tinh Ha Tinh.

2.2. Pham vi nghién ctru

- Vé khéng gian: Nghién ctru dugc thuc
hién trén dia ban tinh Ha Tinh.

- Vé thoi gian: Nghién ctru tap trung phan
tich dién bién rimg tir 1995 —2014.

2.3. Phuong phap nghién ctru

Str dung céc phuong phéap bao gdm: Phuong
phap xay dung khung logic dé xac dinh vin dé
can giai quyét trong qua trinh thu thap va xu Iy
s6 liéu nghién ctru; phuong phap thu thap sb
lidu thong tin thir cip; phuong phap thu thap
thong tin so cip (phong van, thao ludn nhom,
khao sat thuc té cac khu ring ngoai hién
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truong; phuong phap chuyén gia).

Nghién ctru di tién hanh phong van thu thap
thong tin ddi v6i cac bén lién quan, bao gom:
So& Nong nghiép va PTNT, S¢ Tai nguyén va
Moi truong, Chi cuc Kiém lam, UBND va
Kiém 1am cac cip, can bo Phong NN&PTNT...
cac hd gia dinh, cic c4 nhan, c6 lién quan cua
13 huyén c6 rimg va dat 1am nghiép trén dia
ban toan tinh dé thu thap cac thong tin vé lich
sit thay d6i st dung dat, thay dbi do che phu
rung va cac nguyén nhan lam tang dién tich
rimg va mét rimg & mdi dia phuong.

Nghién ctru di str dung céc loai ban d6 ¢ cac
mdc thoi diém khac nhau trong qua kht, ban d6
quy hoach cua cac nganh, linh vuc c6 lién quan

nhu: Ban d6 hién trang rung, ban dd hién trang
str dung dét, ban d6 quy hoach sir dung dat, quy
hoach giao thong... Véi sy hd trg ciia cong cu
ArcGIS 9.3 va MapInfo 10.0 dé chong xép cac
16p ban dd nhim xéac dinh dién tich mét rimg
trong qua khur (ttr 1995 - 2014) va nhiing ap luc
di voi tai nguyén rimg & Ha Tinh tir nay dén
2020.
III. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Dién bién tai nguyén rirng

Tong dién tich dit 1am nghiép cua tinh Ha
Tinh co ban 6n dinh tir ndm 1995 dén nay.
Dién tich dit c6 ring ting 1én tir 256.905 ha
nam 1995 lén 314.754 ha vao nam 2014
(bang 01).

Bing 01. Bién dong cac loai dat, loai rimg tinh Ha Tinh giai doan 1995 — 2014

Don vi tinh: ha

Dién tich loai dat, loai rirng qua cac nim

TT Loai dat, loai rirng — = — — —
Nam 1995 Nam 2000 Nam 2005 Nam 2010 Nam 2014
A Pit 1am nghiép 368.711 369.510 358.464 359.702 364.483
1 Dit c6 rirng 256.905 242.695 290.983 316.066 314.754
L1  Rirng tw nhién 219.560 199.975 214.471 216.165 220.642
1 Rung giau 66.852 62.627 52.567 50.057 18.864
2 Rung trung binh 57.952 57.677 60.530 51.925 101.046
3 Rung nghéo 65.955 57.596 53.017 60.840 67.749
4 Phyc hoi 26.121 20.449 46.718 51.773 25.238
5 Rung tre nua 117 83 142 106 234
6 Hon giao tre nta 957 806 744 719 6.871
7 Rurng ngdp mén 1.606 737 753 745 640
L2  Rirng trong 37.345 42.720 76.512 99.901 94.112
II  DPittrong QHLN 111.806 126.815 67.481 43.636 49.729
B Pit ngoai LN 231.020 230.221 241.267 240.029 235.248
1 Mat nuéde 15.328 15.667 15.574 17.087 19.378
2 Dan cu 27.029 29.779 37.587 38.815 40.656
3 Dat SX nong nghiép 188.663 184.775 188.106 184.127 175.214
Tong cong 599.731 599.731 599.731 599.731 599.731

Nguon: Két qua phan tich tir ban do hién trang rieng cdc nam 1995, 2000, 2005, 2010, 2014

3.1.1. Dién bién tai nguyén rieng giai doan
1995 - 2010'

'Dién bién ring & Ha Tinh duoc chia thanh 2 giai doan,
tr 1995 — 2010 va 2010 — 2014 1a do truéc nam 2010
hién trang ring dugc phan loai theo QPN6-84; sau nam
2010 hién trang rung dugc phan loai theo Thong tu
34/2009/TT-BNN.

Giai doan tr nam 1995 — 2010, dién tich

rimg gidu, rimg trung binh giam déan; dién tich
rimg nghéo, rimg phuc hodi va rimg trong ting
1én. Pic biét dién tich rimg trong ting 1én hon
37 nghin ha vao nam 1995 lén hon 99 nghin ha
vao nam 2010. Di¢n tich rung ngdp man trong
giai doan nay giam manh, dén nam 2010 dién
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tich rung ngdp man chi con mdt nura so véi
nam 1995.
3.1.2. Dién bién tai nguyén rieng giai doan
2010-2014

Giai doan nay co cdu dién tich rimg co
nhiéu thay d6i, dién tich rimg gidu va ring
phuc hdi giam so véi nam 2010 trong khi d6
dién tich ring trung binh va rung ngheo tang
lén dang ké. Su bién dong manh vé dién tich
cac trang thai rung tu nhién dugc giai thich la
do tiéu chi phan loai rimg thay d6i. TUr nim
2010 vé truc phan loai rung duoc ap dung
theo QPN 6-84 con sau nam 2010 phan loai
rimg duoc 4p dung theo Thong tu s6 34/2009.

Dién tich dat co ring ting 1én tir 256.905 ha
nam 1995 1én 314.754 ha nam 2014, dién tich

rung tang 1én bdi dong gop tr dién tich rung
trong ting. Mic du dién tich rimg ting 1én
nhung chat luong rimg giam, dién tich rimg giau
giam trong giai doan 2005 — 2014 trén 31 nghin
ha. Di¢n tich rung ngdp man giam tur 1.606 ha
nam 1995 xudng con 640 ha vao nam 2014.
3.1.3. Dién tich rirng bi mdt va suy thodi giai
doan 1995 - 2014

Toéng dién tich rimg ty nhién giam do
chuyén d6i sang mot sb loai hinh st dung dét
khac trong giai doan 1995 — 2014 1a 38.727,3
ha, chiém 17,6% téng dién tich rung tu nhién
nim 1995 trong d6 tap trung chu yéu & céc
huyén Huong Son (8.808,1 ha); Huong Khé
(7.808,5 ha), Ky Anh (7.932,4 ha), Cam Xuyén
(3.238,4 ha).

Bang 2. Dién tich rirng tw nhién bi mit trong giai doan 1995 — 2014

TT Tén Huyén Dién tich (ha) Khu vire rirng bi mat
1 Ky Anh 7.932,4 xa Ky Trinh, Ky Phuong, Ky Hoa
2 Thach Ha 2.618,6 xd Thach Ban, Thach Khé, Thach Hai, Thach Dién
3 Huong Son 8.808,1 xd Son L¢, Son Linh, Son Kim 1, Son Kim 2, Son Hong
4 Cim Xuyén 3.238,4 x3 Cim Quan, Cim Thinh, Cim Hoa, TT Thién Cam
5 LocHa 937,8 xd Hong Loc, Tan Loc, Mai Phu
6  Huong Khé 7.808,5 xa@ Huong Thuy, Huong Vinh, Phuong My, Huong Trach
7 Can Ldc 1.454,9 xa Thugng Ldc, Thién Ldc, Thuan Thién
8  TX.Hong Linh 4253 xa Thach Ha, Pau Liéu
9 Duc Tho 788,6 x4 Puc Hoa, Buc Déng, Tan Huong
10 Vi Quang 1.593,2 TT Vii Quang, Son Tho, Huong Tho
11 Nghi Xuan 2.796,8 xi Huong Gian, C6 Pam
12 TP. Ha Tinh 3247
Téng cong 38.727,3

Nguon: két qua chong xép ban do hién trang rimg nam 2014 va nam 1995

Bén canh d6, trong giai doan 1995 — 2014
dién tich rung ty nhién cua Ha Tinh ting Ién
39.809,3 ha do phuc héi. Nhu viy, trong 20
nam qua dién tich rung ty nhién cua Ha Tinh
tang lén nhiéu hon dién tich rung tu nhién bi
chuyén dbi nén nhin chung dién tich rimg tur
nhién cua tinh c¢6 xu hudéng tang lén (ting
1.082 ha).

Téng dién tich rung tu nhién bi suy thoai
trong giai doan 1995 — 2014 1a 81.478,5 ha,

84 06 DIEN BIEN RUNG GIAI DOAN 1945 - 2014
b T
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chiém 37% tong dién tich rimg tu nhién nim
1995, trong d6 tap trung chu yéu & cac huyén
Huong Son (41.698,5 ha), Huong Khé

(16.951,0 ha), Vi Quang (14.863,8 ha) va Ky
Anh (5.984,5 ha).

Bang 3. Dién tich rirng bi suy thoai trong giai doan 1995 - 2014

TT Tén Huyén Dién tich (ha) Khu vue rirng bi suy thoai

1 Ky Anh 5.984,5 xa Ky Thuong, Ky Son, Ky Lac, Ky Trinh,
Cim Xuyén 1.980,3 xd Cim Lac, Cdm Son, CAm M§¥, Cam Thinh

3 Vi Quang 14.863,8 Thi tran Vii Quang, x3 Huong Minh, Huong Tho

4 Huong Khé 16.951.0 xa Huong Lam, Phu Gia, Phuc Trach, Huong Vinh,

Huong Trach

5 Can Loc 0,8 xa Phuong My

6  Huong Son 41.698,5 xa Son T4y, Son Hong, Son Kim 1, Son Kim 2, Son Lam
Téng cong 81.478.,9

Nguon: Két qua chong xép ban do hién trang rieng nam 2014 va nam 1995

3.2. Nguyén nhin giy mit rimg, suy thosi
rirng va nhirng rao can trong viéc niang cao
dién tich va chét lwong rimg ty nhién ciia tinh
3.2.1. Nguyén nhin mat rimg va suy thodi rimg

(1) Chuyén riemg tir nhién nghéo sang trong
rueng nguyén lieu va Cao su

Dién tich rimg trong cua tinh Ha Tinh tinh
dén nam 2014 13 94.112 ha (bang 01). Dién
tich trong rimg nguyén liéu khoang trén 70.000
ha, trong d6 dan ty bo von trdng khoang
37.301 ha, chu yéu duogc trong Keo, Thong va
Bach dan. Nang suat rimg trong Keo & Ha Tinh
thdp, ting truong binh quan chi dat 10-12
m’/ha/nam, trong khi d6 mot sé giéng keo nhu
BV10, BV16 ¢ ving Bic Trung B dat ning
suét binh quan nhu BV10 dat 21,6 m’/ha/nim,
BV15 dat 23 m’/ha/nim (Trdn Duy Ruong,
2013). Nguyén nhan din dén ning suit rimg
trong Keo thdp 1a do ngudn gidng dua vao
tréng rimg chat luong thap, chua du tu trong
rimg thim canh, nhit 1a dién tich ring trong
cua ho gia dinh, ca nhan.

Téng dién tich cao su 10.720 ha, trong dé:
9.789 ha cao su dai dién va 931 ha cao su tiéu
dién; dién tich dua vao khai thac mu dat 2.667
ha, nang suét binh quan 1,1 -1,3 tan/ha.

Ning suét rimg trong hién nay thap, trong
khi d6 nhu cau thi truong gd nguyén liéu hién

nay rat 16n, ngudn gd nguyén liéu cung cip
chi yéu cho 577 co s& ché bién gd va 4 nha
may ché bién dim xuit khau tai khu kinh té
Viing Ang. Truéc nhu cdu 1én vé gd nguyén
li¢u nén viéc mo rong dién tich rung tré)ng kinh
té 1a tat yéu. Hién tuong chuyén ddi rimg tu
nhién ngheo sang trong rimg kinh té tr¢ thanh
mot trong nhitng nguyén nhan giy mat rimg tu
nhién tai Ha Tinh, bao gém ca chuyén ddi theo
quy hoach va ngudi dan chuyén ddi trai phép.

Dién tich rimg ty nhién chuyén sang rimg
trong kinh té trong giai doan tir 1995 - 2010 1a
9.658,4 ha, tap trung chi yéu & cic huyén
Huong Son (2.220,1 ha), Huong Khé (2.058,9
ha), Ky Anh (2.937,0 ha) va Cim xuyén
(1.469,2 ha) véi loai cdy trong chinh 14 cay Keo.

Dién tich rimg ty nhién chuyén sang riung
trong kinh té trong giai doan 2010 — 2014 la
10.370 ha, tap trung cha yéu & cac huyén
Huong Son (3.532,2 ha), Huong Khé (3.015
ha), Ky Anh (2.232,6 ha), Vii Quang (919,5 ha)
va Cam xuyén (503,7 ha) véi loai cdy trong
chinh 1a cay Keo. Giai doan nay do thi truong
g6 dim 16n va rimg trong Keo mang lai loi
nhuan kinh té kha cao, chu ky ngén tir 5-6 nam.
Vi vay, chi trong vong 5 nam dién tich rung tu
nhién bi chuyén d6i sang rimg trong kinh té 1a
hon 10 nghin ha, binh quan mdi nim hon 2
nghin ha.
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Dién tich rumg ty nhién chuyén sang trong
cao su giai doan 2005-2014% 1a 4.464,8 ha, tap
trung & Huong Khé 2.632,4 ha; Huong Son
427,5 ha; Vi Quang 408,9 ha va Thach Ha
352,6 ha.

Tur 86 lidu phan tich ¢ trén nhan théy, dién
tich rirng tu nhién chuyén sang trong ring kinh
té 1a kha 1on. Viéc mé rong chuyén doi nay 1a
do gia tri cua rimg trong kinh té (tréng Keo)
cao hon hin so véi cay trong khac.

Chuyén ddi rimg tu nhién nghéo kiét theo
quy hoach sang rimg trong kinh té duoc thuc
hién theo cac chuong trinh, du an phat trién
rimg. Bén canh viéc chuyén d6i rimg tu nhién
nghéo kiét sang rung trong kinh té bang hinh
thirc cai tao rimng, thi tinh trang xam lan rimg
tu nhién dé trong rimg kinh té cua nguoi dan
dia phuong hién 1 ap luc ddn dén mét ring tu
nhién, dudi ap luc thi truong viéc md rong
rimg trong kinh té (Keo) tir chuyén doi rimg tu
nhién hién dang dién ra. Vi viy, tir nay dén
nidm 2020 néu khong quy hoach va quan 1y quy
hoach tbt trong phat trién rimg trong, quan Iy
chat ché viéc chuyén doi rung tu nhién; va
quan 1y hi¢u qua thong qua hiéu lyc thyc thi phap
luat thi di¢n tich rung tu nhién hién cé va rung tu
nhién da va dang duoc giao cho ho gia dinh ¢ thé
bi chuyén dbi sang rimg trong kinh té.

Theo Quy hoach Phét trién cdy cao su dén
niam 2020 (Quyét dinh sé 723/QD-UBND ngay
17/3/2010 ctia UBND tinh Ha Tinh), cho thiy
dién tich ring tu nhién sé& bj chuyén doi trong
thoi gian t6i dé trong cdy cao su theo quy
hoach 1a 4.954 ha, tap trung & cac huyén
Huong Khé 2.295,0 ha; Huong Son 1.928,0
ha; Vii Quang 1.928,0 ha va Thach Ha 7,0 ha.
Tuy nhién, v6i gia ma cao su thdp trong thoi
gian qua thi dién tich xdm 14n va tham chi ca
dién tich rimg trong cao su dd dugc quy hoach
dugc dy doan s& khong phai ap luc 1on dén

*Niam 2010 khong c6 ban dd rung trong Cao su nén 56
liéu Dién tich rimg ty nhién bi mat do chuyén sang trong
Cao su dugc lay trong giai doan 2005-2014.

chuyén dbi rimg tu nhién. Vi vay, c6 thé noi
rang nhimg dién tich d3 dugc quy hoach trong
cao su hién tai co thé dugc diéu chinh sang quy
hoach khac dam bao bén vimng hon.

Tom lai, giai doan 1995 — 2014, trén dia ban
tinh da chuyén d6i 24.493,2 ha dét rung tu
nhién nghéo, nghéo kiét sang rimg trong céc
loai Keo, Thong, Bach dan va Cao su. Trudc
nhu cdu 16n vé dién tich ring tréng kinh té nhu
hién nay, viéc chuyén ddi rimg ty nhién sang
trong rimg kinh té co thé sé tiép tuc dién ra
trong thoi gian td1 va day dugc danh gia 1a mot
trong nhimg nguyén nhan chu yéu giy mat
rung tu nhién.

(2) Chuyén va xdm ldn rieng rieng tw nhién
nghéo sang san xudt néng nghiép

Giai doan 1995 - 2010 tong dién tich ring
3.372,4 ha,
chiém 1,5% téng dién tich rung ty nhién nam

ty nhién chuyén sang SXNN

1995, trong do tap trung & cac huyén Vi
Quang (1.472,3 ha), Ky Anh (653,2 ha) va
Huong Son (996,8 ha). Giai doan 2010-2014
tong dién tich rung ty nhién chuyén sang
SXNN 853,9 ha, tap trung ¢ hai huyén Ky Anh
(514,1 ha) va Huong Khé (204,3 ha). Di¢n tich
rimg tu nhién bi mét do chuyén ddi sang trong
Ché, mot sb dién tich chuyén sang trong Cam
chanh, Cam bu va Budi Phuc Trach.

Céc loai cay nong nghiép trén dat vuon do6i
nhu Ché c6 thi truong xuat khau ngay cang
dugc mo rong, hién tai cung chua du cau.
Cong ty Cheé Ha Tinh lién két mua hét ché bup
tuoi cho nguodi dan véi gia 6-7 ngan dong/kg
bup twoi, doanh thu ngudi dan trong ché tir 90-
120 triéu dong/ha. Cac san pham nhu: Cam,
Budi cling c6 thi truong ti€éu thu thuan loi
thong qua thuong lai gom ban tai cac chg, dai
ly trong va ngoai tinh.

Trong nhitng nim gan day, nhd chuyén dich
co cdu cay trong nén doi sdng cua nguoi dan
dja phuong duoc nang 1én rd rét, phat trién
kinh t& vuon doi, trang trai dang 1a hudng di,
thé manh cta cac ho gia dinh séng ¢ vung nui
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thudc cac huyén Huong Son, Huong Khé, Vii
Quang, Cam Xuyén va Ky Anh. Vi du huyén
Huong Khé ¢6 1.200 mo6 hinh trang trai, gia
trai vdi di¢n tich binh quan gﬁn 6 ha/mo6 hinh,
téng thu nhap tir kinh t& vuon d6i nim 2012
dat gan 200 ty dong, trong d6 cdy dn qua cac
loai dat 165 ty déng, dién hinh 1a cic xa
Huong Trach, Loc Yén, Hoa Hai...

bé nang cao hi¢u qua su dung dét, bao vé
tt dién tich rung hién co, thuc hién chu truong
ctia Nha nudc vé giao dat, giao rimg, nham tao
viéc lam, thu nhap 6n dinh cho nhan dan, giop
phan xa hoi hoa nghé rumg, tinh Ha Tinh da
thue hién dé an giao dat gan vé6i giao rumg, cip
gidy ching nhan quyén st dung dat Lam
nghiép (P& an 3952/UBND nim 2013) cho c4
nhan, ho gia dinh va cong déng. Qua trinh giao
dat, giao rimg dd duoc cac cp chinh quyén ra
soat nhim dam bao nguoi thiéu dat duoc nhan
dat san xuét. Tuy nhién, viéc giao dat, giao
rung gap mot s kho khan, nhu: ton tai hod so
giao khoan trude, xur 1y tai san trén dit, kinh
phi do v& cip gidy ching nhan quyén st dung
dat nhat 1a phan nguoi dan dong gop. Hién
nay, hau hét cac BQL rimg phong ho va Cong
ty 1am nghiép thiéu luc lwong BVR, nhan lyc
cho BVR cua cac chu rung nay médi chi dap
ung dugc khoiang 60-70% so voi dinh mirc
theo quy dinh’. Bén canh do cac chii rimg thiéu
cong cu hd tro va quyén han cho cong tac
BVR. Co ché dic thu cua Nha nudc 4p dung
cho cong chirc kiém 1am chua dwoc ap dung
dén don vi chi rimg, vi du 1) can bd cia BQL
ring 1a vién chue hodc hop déng thoi vu chi ¢6
quyén phat hién vi pham va 1ap bién ban ciing
co quan chtirc nang, khong céd chic nang xu
phat, tich thu tang vat, tam giir; 2) Can by cua
BQL rung chua dugc trang bi cong cu hd trg
va bao ho khi tuan tra va BVR, ché d6 phu cip
theo lwong thap. Vi viy, cong tac BVR ciing

* Pinh mic quan 1y bao vé rimg déi vdi rimg phong ho
la 1000ha/ngudi va rung dac dung la 500ha/ngudi

nhu doi séng cua can bd, vién chirc, nhan vién
hop dong trong cac don vi cha rimg con kho
khan.

Dién tich rimg ty nhién 13 rimg san xuat
duoc giao cho céd nhan, hd gia dinh, cdng déng
chu yéu 1a nhimg dién tich ring nghéo kiét
hodc rimg méi phuc hdi nén hau nhu chua co
thu nhap tur ring. Tuy nhién, véi quy dinh hién
nay nguoi dan khong nhan dugc hd trg kinh
phi BVR d6i véi dién tich rung ty nhién la
rimg san xuét. Trong khi d6 hiéu qua kinh té tr
cac mo hinh tré)ng Ch¢ va Buoi, Cam lai mang
lai lgi nhuan cao, thi truong thuan lgi nhu
nhimg phén tich & trén s& 1a ap luc dbi voi
rung tu nhién. Két qua xac minh hién truong’
cho thdy néu khong co chinh sach hd trg cu
thé, phu hop thi dién tich rimg duoc giao nho
1¢ dén ho gia dinh c6 thé s& bi xam lan cho
muc tiéu sinh ké voi cac loai cay trong co gia
tri kinh té hon 1a chi BVR.

Hién nay, trong dinh huéng phat trién
KTXH cia tinh Ha Tinh, kinh t& vuon doi ¢
cac huyén mién nai 14 nhiém vu trong tam,
dién tich cay an qua nhu: Cam Chanh, Cam
Bu, Budi Phuc va cay cong nghié€p nhu Che sé
tiép tuc duoc ting lén theo dinh hudng trong
dé 4an tai co cAu nganh ndng nghiép’, chinh
sach khuyén khich san xuit va chinh sach hd
tro von vay uu dai, chinh sach hd tro san Xuét
theo hudng VietGAP, dao tao ky thuat trdng
thAm canh; hd tro tu thwong thanh lap doanh
nghiép gin b6 v6i ving nguyén liéu, huéng t6i
thi truong do thi s€ 1a dong luc cho viéc md
rong san xuat cac loai ciy nay. Diéu nay co thé
s& 1a ap lyc d6i voi nhimng dién tich rimg tu

nhién dugc giao cho ho gia dinh, cd nhan.

* X4c minh hién truong duoc thuc hién bdi Vién sinh
thai rirng va Moéi trudong va PPMU Ha Tinh.

* Theo D& 4n tai co cdu nganh néng nghiép, dén nim
2020 dién tich tréng Budi Phac Trach dat 2.200 ha; Cam
dat 4.050 ha; Ché dat 2000 ha.

76 TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 6-2016



Quadn ly Tai nguyén rung & Moi truong

(3) Anh huong cua khai thic dén suy thodi
rung ty nhién

Két qua nghién cru va tham van cho thiy co
hai nguyén nhan chinh din dén suy thoai rimg d6
1a: khai thac theo ké hoach, khai thac trai phép. Cu
thé nhu sau:

Khai thac ring tu nhién theo ké hoach: San
luong g6 va 1am san ngoai gd duoc khai thac
tir ring trong cac nam tir 2010 dén 2014 duoc

thé hién ¢ bang 2. Quy trinh khai thac rimg tu
nhién dugc tinh Ha Tinh thyc hi¢n theo dung
Thong tu s6 35/2011/TT-BNNPTNT. Ké tur
nam 2012 Ha Tinh da dung viéc khai thac gb
rung tu nhién, gd rung tu nhién khai thac nim
2013 va 2014 duoc thé hién trong bang 2 1a két
qua khai thac tan dung g rung tu nhién tir quy
hoach, ké hoach chuyén doi rung da dugc phé
duyét trude do.

Biang 2. Sin lwgng g6 va 1Am sin ngoai gb khai thac trong giai doan 2010 - 2014

TT Séin phim bVT Niam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2104
1 Go m3 84.760 108.492 163.838 236.235 258.230
- GO rimg tu nhién® m3 16.190 9.588 6.490 9.288 19.531
- GO rimg trong m3 68.570 98.904 157.348 226.947 238.699
2 Cui ste 735.050 762.614 821.557 860.580 906.016
3 Tre 1.000 cay 2.450 2.546 2.576 2.615 2.656
4 Giang 1.000 cay 3.150 3.327 3.435 3.498 3.591
5 Nua 1.000 cay 25.490 25.936 26.359 26.802 27.096
6 Mang tuoi Tén 1.920 2.030 2.147 2.167 2451

Viéc khai thac gb rung tu nhién tac dong
khong nho dén tai nguyén rung ciing nhu chat
luong rung trong thoi gian qua. Hién nay, viéc
khai thac rung tu nhién theo ké hoach d3 duoc
dung lai theo chu truong dong ctra ring nén
nguyén nhan dan dén suy thoai rimg trong thoi
gian t6i & Ha Tinh chu yéu 13 do khai khac trai
phép. Theo danh gid cua cac co quan chuc
nang & Ha Tinh, tinh trang khai thac, van
chuyén, budn ban, ché bién 1am san trai phép
thoi gian qua mét s noi dién ra v6i hinh thic
va muc do khac nhau.

Gd khai thac trai phép chu yéu duoc cung
cfip cho cac dau nau, bén canh d6 nhu cau st
dung gd trong sinh hoat 13 tdp quan cua da s
cac hd gia dinh ¢ Huong Son, Vi Quang,
Huong Khé ciing 14 nguyén nhan khién nhiéu
ngudi dan dia phuong vao rung khai thac gd.
Khai thac gb trai phép van con dién ra mot sd noi
v6i nhiéu nguyén nhan khac nhau. Mot phan 1a ¥
thirc clia nguoi dan chua tét, thu nhap tir khai
thac gb 14u cao, nhu cau tiéu thu gd tir rimg tu
nhién ngay cang 16n... Tuy nhién, vin dé nay s&

Nguon: Nién gidm thong ké, 2014
duogc giai quyét hodc han ché dén mirc thap nhat
néu c6 su vao cudc tich cuc hon tir cac bén lién
quan, nhit 13 cha rimg.

Két qua danh gia cho thiy lyc luong BVR
ciia dia phuong hién dang thiéu so véi dinh
muc theo quy dinh, dac bi¢t 1a lyc lugng BVR
cua cac chu rung lon va lyc lugng tham gia
BVR cip xd va théon (ban chi huy BVR
PCCCR cip x4, t6 d6i BVR PCCCR cap thon).
Pdi véi nhom luc luong BVR cua céac chu
rimg thi ho dwgc hudng luong tir don vi, ngudn
chi tra trudc day duoc trich tir hoat dong kinh
doanh (khai thac rimg theo ké hoach). Tuy
nhién, tir khi dong ctra rimg do thiéu ngudn lyc
tai chinh nén sé hop dong bao vé rimg & cac
chu rimg giam, sé luong can bo, nguoi lao
dong truc tiép bao vé rimg khong du so voi
quy dinh cua nha nudc xét theo dién tich ring
hién tai. Bén canh d6 ho lai khong c6 quyén

Trit lugng gd ring tu nhién khai thac nim 2013, 2014 1a
g khai thic tan thu dién tich rimg tu nhién chuyén doi
sang muc dich sit dung khac da dugc phé duyét tir trudc
2012.
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xu phat nén kho khan trong viéc quan ly bao
verimg. ,

boi voi doi tuong BVR ¢ cap xa/thon chu
yéu dang kiém nhiém, khong duoc hd tro vé
kinh phi, hiu nhu it duoc tham gia tdp hudn
quan Iy BVR, PCCCR. Thiéu vé kinh phi, yéu
vé chuyén mén nghiép vu, do d6 hé théng quan
Iy BVR, PCCCR ¢ co s6 hau nhu phat huy
hi€u qua chua cao.

Cong tac phdi hop trong quan 1y BVR giita
cac co quan churc nang trong tinh, gitta cac tinh
gidp ranh va cac tinh nudc ban Lao mac du da
dugc trién khai va mang lai nhimg hiéu qua
tich cuc. Tuy nhién, do thiéu kinh phi, dia hinh
hiém tré nén cac hoat dong tuan tra, truy quét
lién nganh, lién tinh, dac biét rung khu vuc
bién gidi véi nudc ban Lao chua duogc trién
khai thuong xuyén nén hi¢u qua trong quan 1y
BVR chua cao.

- Ngodi cdc nguyén nhdn gdy mat rimg va suy
thodi rimg dwgc phdn tich & trén, con ¢é mot sé
nguyén nhan khic dwoc ghi nhdn la gdy mat
rung va suy thodi rueng, nhu:

Mit rumg do xay dung thuy dién: Tong dién
tich rung bi mat do xdy dung 02 thuy dién
477,3ha, trong do, Thuy di€én Huong Son la
93,3ha va Thuy dién H6 Ho6 384,0 ha.

Mit rimg do chay rumg trong: Tong hop
chay ring tir nim 2003 dén nay cho thay, trén
dia ban tinh di c6 334 vu chay rung dién ra,
lam thiét hai 662,31 ha rung. Nhu vay, binh
moi ndm dién tich rimg bi chay 55 ha/nam, cac
loai ring dé chay 1a rimg trong Théng va Bach
dan tap trung ¢ cac huyén Huong Son, Huong
Khé, Ky Anh.

Mit rimg ty nhién do chuyén do6i muc dich
str dung dat khac: Theo ban d6 quy hoach sir
dung dat dén nam 2020, dién tich rung tu
nhién bi chuyén ddi sang dat quc phong, bai
rac, dat & nong thon, dit nghia trang 1.147,1
ha, trong d6 tap trung & cac huyén Huong Son
(558,6 ha); Huong Khé (286,9 ha); Ky Anh va
Thi xa Ky Anh (104,8 ha);

Mit rimg do phat trién hé thdng giao thong:
Toéng dién tich ring bi anh huong do quy
hoach phat trién hé théng giao thong dén nim
2020 1a 212 ha, tap trung ¢ cac huyén Huong
Khé 52 ha, Heong Son 79 ha va Vi Quang 54
ha do lam duong tuan tra bién gioi.

Mit rimg do khai thac khoang san: Theo
quy hoach cua tinh c6 125 diém khai thac
khoang san, trong d6 60 diém dang khai thac,
65 diém khoéng san du kién s& dugc khai thac
trong thoi gian tdi. Hoat dong khai théc
khoang san it nhiéu ciing taic dong dén tai
nguyén rung.

Mét rung do thién tai: Bao lut, sat 1o dat
cling 1a mdt trong nhiing nguyén nhan dugc
xac dinh lam mét rung. Vi du nhu tran bao
nim 2007 di lam mat khoang 1.200 ha rimg
trong tai Ky Anh, 1am gdy d6 nhiéu ha rimng
tréng tai cac huyén Cam Xuyén, Thach Ha,
Can Loc.

- Mét s6 nguyén nhdn gian tiép khdc gdy
mat rieng va suy thodi riemg:

Cong tac thuc thi phap luat 1am nghiép két
qua con han ché, mic du d3 duoc céc cép,
nganh quan tam, dac biét la sy vao cudc tich
cuc cua luc lugng kiém 1am. Tinh trang khai
thac trai phép ring, xam lan dat rimg van dién
ra. V6i nhu cau st dung dat, phat trién kinh té
ngay cang cao néu khong cé bién phap ngin
chan hi¢u qua thi tinh trang khai thac trai phép
va 1an chiém rimg, dat rimg s& van xay ra mot
s noi va c6 phan nghiém trong hon boi cac
dbi tuong van chuyén gb trai phap luat s& su
dung nhiéu thu doan tinh vi hon.

Nhén thrc ciia ngudi dan va cong dong dia
phuong con han ché: Cac vi pham xay ra trong
linh vuc BV&PTR phan 16n do nhitng d6i
tuong c6 dia chi cu tra khong rd rang gay ra,
c¢6 trinh d6 van hoa thap, hiéu biét phap luat
han ché, y thuc, trach nhiém trong viéc chép
hanh phap luat con han ché. Mot sb cac doi
tugng vi pham c6 hoan canh kinh té kho khin,
thiéu viéc 1am, thu nhap khéng 6n dinh... Vi
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vdy, can ddy manh cong tac tuyén truyén nang
cao nhan thic cho cong ddng vé phap luat
BV&PTR.

T6 chiic bd may quan 1y 1am nghiép con bét
cap, nhiéu viéc con chdng chéo khong dugc phan
dinh rd nén chua r6 trach nhiém cua cac bén
trong QLBVR.

Cac Ban quan ly rung va Coéng ty Lam
nghiép chua chi dong thuc hién quyén cua
minh theo quy dinh cua phép luat, chua quan
tam tim bién phap nham khai thac c6 hiéu qua
tiém nang rimg, dat rimg dugc giao quan ly, dé
nang cao doi séng cho can bd, vién chuec,
nguoi lao dong cua don vi. Trong khi do, chua
c¢6 chinh sach hip dan thu hat cac thanh phan
kinh t& dau tu vao bao vé, phat trién rimg, nhat
1a rirng ty nhién.

3.2. Rao can trong viéc nang cao do che phu
va chit lwong rirng

Tinh dén 2014, Ha Tinh c6 220.642 ha rimng
tu nhién chiém 70% dién tich dat co rung.
Trong d6: Rung giau chiém 8,5%, ring trung
binh chiém 45.8%, phan bd cic ving cao
(trong cac khu ring dic dung, phong ho dau
ngudn giap bién gidi), 45,7% dién tich 1a ring
ngheo, rimg nghéo kiét, ring phuc hdi va rimg
hdn giao gd tre nira. Ring san xuét 1a rimg tu
nhién khoang 67.418 ha (rirng giau, trung binh
chi chiém 9,4%) con lai rimg nghéo, rimg
ngheo kiét; nhiéu dién tich da phuc hoi nhung
t6 thanh cay muc dich rat thép, mat do cay tai
sinh khong dam bao. Di¢n tich rirng nay chu
yéu nam dudi sy quan 1y cua 07 BQL rimg va
02 Céng ty lam nghiép, day la ddi twong rimg
can duoc ap dung cac bién phap lam giau rimg.

Dién tich rimg tu nhién & Ha Tinh chi yéu
dugc giao cho cac chu rung 16n, tuy nhién ranh
gi6i chua rimg khong 6n dinh, thuong xuyén thay
dbi dic biét d6i voi BQL rimg phong ho va Cong
ty Lam nghi¢p gay khé khan cho cong tac quan
ly BVR. Lam phan rimg chwa 6n dinh vi thuong
xuyén cdt chuyén qua cac don vi ciing 12 mot yéu
t6 can tro thuc hién phuong an quan 1y rimg bén

vimg. Cho dén nay quan 1y rimg tu nhién & Ha
Tinh cha yéu thuc hién theo phuong thic truyén
thong, chua c6 mé hinh QLBV rimg tu nhién.

Ha Tinh 14 tinh ¢6 dia hinh rét phuc tap, trén
80% dién tich tu nhién la ddi ndi, trong khi do6
dién tich ring ty nhién cua tinh chu yéu nim ¢
khu vuc nay. Véi di¢n tich rung 16n, dia hinh
chia cit 16n, cong tac quan ly, BV&PTR tu
nhién gip rat nhiéu kho khan. Tinh trang khai
thac rimg trai phép; 1an chiém rimg ty nhién cho
san xudt néng nghiép, trong rimg kinh té van
con dién ra, dién hinh nhu & cac x3 Phu Gia,
Hoa Hai, Huong Trach (Huong Khé), Son Kim,
Son Hong, Son Tay (Huong Son) va mot sd xi
0 huyén Ky Anh. Bén canh d6, theo quy dinh
hién nay da phan dién tich rimg tu nhién 13 rimg
san xuit dugc giao cho cac BQL rimg, Cong ty
lam nghiép va hd gia dinh, ca nhan khong dugc
nhan hd tro kinh phi BVR, trong khi d6 gia tri
kinh té tir rimg mang lai hdu nhu chua c6 vi ch
yéu rimg nghéo, nghéo kiét, rimg phuc hdi nén
khong tao dugc dong luc, khuyén khich BVR.

Dé phat trién rimg tu nhién, trong nhiing
nam qua Ha Tinh da thyc hién thi diém cac méd
hinh khoanh nuéi va lam giau rung: khoanh
nudi xtc tién tai sinh rung dugc 155.208 luot
ha, trong d6 khoanh nu6i thanh rung 19.215
ha. Trién khai trong 1am giau rimg bang céc
loai cdy ban dia, nhu: M6 hinh trong 28 ha
ring D6 Tram, Tram Tring & huyén Huong
Son; 250 ha m6 hinh trdng bd sung cay ban dja
du6i tan rimg trong cta cac hd dan xi Son
Quang, huyén Huong Son; mé hinh tréng nang
cap rimg phong ho bang céac loai cay ban dia ¢
BQL KBTN K¢ Gb (770 ha)... Tuy nhién, theo
danh gia tai Hoi thao tham van va két qua xéc
minh hi¢n truong thi cong tac khoanh nuoi xtc
tién tai sinh va lam giau rung chua thuc sy hiéu
qua, ty 1¢ thanh rirng maéi chi dat khoang 70 —
80%. Hién nay, cong tac khoanh nuoi, lam giau
rimg duoc thuc hién theo hop ddng khoan gitta
chu rung va cac ho gia dinh, c4 nhan theo hinh
thirc cha rimg hudng dan k¥ thuat, gidng; ho gia
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dinh duoc hudng cong trdng, chim sdc rumg.
Tuy vay, dinh murc trong ning cap ring phong
ho, 1am giau rimg hién nay thap khoang 15 triéu
dong/ha, thiéu quy trinh trdng nang cap, trong
lam giau rung, trong khi d6 dia ban thuc hi¢n
rat kho khan, cha yéu la ving sau, vung xa, do
déc 16n nén da phan ngudi dan khong min ma
trong thuc hién hoat dong nay.

Viéc diu tv BV&PTR tu nhién méi chi
dung lai ¢ khau bao v¢ la chinh va tap trung
cho rung phong ho va dac dung. Chua thu hut
duoc cac thanh phén kinh té, nhat 1a c4c doanh
nghiép dau tu san xuit kinh doanh tong hop
theo hudng bén ving, 1au dai, dic biét 1a 1am
gidu rimg tu nhién san xudt, trong cdy gb 16m,
cdy 1am san phi gb gan véi ché bién cac san
pham d6 gb cao cap.

IV. KET LUAN

Dién tich dat 1am nghiép tinh Ha Tinh giai
doan 1995 — 2014 co ban 6n dinh. Dién tich
dat co rung ting 1én tir 256.905 ha nim 1995
lén 328.413 ha vao nam 2014. Mac du dién
tich ring ting 1én nhung chit luong rimg giam.
Suy thoai ring van thuong xuyén dién ra, dién
tich rirng suy thodi trong toan tinh giai doan
1995 - 2000 1a 23.120,6 ha; giai doan 2000 —
2005 1a 64.910,6 ha; giai doan 2005 — 2010 1a
46.673,5 ha va giai doan 2010 — 2014 1Ia
76.806,0 ha.

Céac nguyén nhan dan dén mat rimg va suy
thoai rimg giai doan 1995-2014: Chuyén d6i
sang dién tich san xuat nong nghiép, giai doan
1995-2010 1a 3.372,4 ha va giai doan 2010-
2014 1a 853,9 ha; Chuyén do6i muc dich sang
ring trong kinh t& giai doan 1995-2010 Ia
9.658,4ha va giai doan 2010 — 2014 1la
10.370ha; Chuyén d6i muc dich sang trong
Cao su la 4464,8ha; Do xay dung thuy dién,
voi1 Thay di¢n Huong Son 1a 93,3ha ¢ xa Son
Kim 1 va Thuy di¢n H6 Ho6 1a 384ha; Do khai
thac rimg bao gém: khai thac theo ké hoach va
khai théac trai phép; Do chay rung: Dién tich
ring bi chay tr niam 2003 dén 2015 Ia

662,31ha, binh quan mdi nim mit rimg do
chay rung khoang trén 50 ha.

Nhitng ap luc dén tai nguyén rung trong
giai doan tir nay dén 2020: Téng dién tich rimg
s& bi mat di trong thoi gian t6i do cac quy
hoach nhu quy hoach st dung dat, quy hoach
phat trién cdy cao su, quy hoach giao thong.

Nhirng rao can trong nang cao chét lugng va
dién tich rung dugc danh gia trén cac khia
canh: Phuc hoi va nang cao chét luong rung tu
nhién; quan 1y rimg bén ving; phat trién rimg
tréng.
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ANALYZING CHARACTERISTICS AND DRIVERS
OF FOREST CHANGES IN HA TINH PROVINCE, IN PERIOD OF 1995 - 2014
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SUMMARY

This paper presents the results of the research on the characteristics of changes and drivers of deforestation,
forest degradation and barriers to improve the quality and area of forest in Ha Tinh province. The study resutls
shows that, in the period of 1995 — 2014, area of deforestation is 38,727.3ha, accounting for 17.6%; area of
degraded natural forest is 81,478.5ha, accounting for 37% of total natural forest area in 1995. However, in this
time, area of natural forest of Ha Tinh province increased 39,809.3ha due to reforestation. Thus, in 20 years,
area of natural forest of Ha Tinh tends to increase (up to 1,082ha). The study also identifies the causes of
deforestation, forest degradation and the main barriers to improve area and quality of forests in Ha Tinh
province which include: transfering of poor natural forest to plantations and rubber forest; transfering and
invading poor natural forests into agricultural area; influence of exploitation of natural forest degradation;
activities of improving area and quality of natural forest did not meet the high efficiency.

Keywords: Deforestation, drivers, forest changes, forest degradation, Ha Tinh, REDD+.
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