Kinh té & Chinh séach

MOT SO Y KIEN PANH GIA VE VAI TRO CUA NGANH LAM NGHIEP
VIET NAM TRONG NEN KINH TE QUOC DAN

D6 Thi Digu
ThS. Truong Dai hoc Lam nghiép
TOM TAT

Lam nghiép Viét Nam 1a mot nganh kinh té - ki thuat c6 vi tri quan trong trong nén kinh té quéc dan, 1a mot bo
phan khong thé tach roi trong linh vuc nong nghiép va néng thon. Bén canh dé, 1am nghiép c6 vai trd sdng con
trong viéc bao vé moi truong ciing nhu chdng bién doi khi hau. Trong nhitng nim gan day, nganh Lam nghiép
dang c6 nhing budc ting truong dang ké va twong ddi toan dién. Véi mirc ting trudng nay, nganh Lam nghiép
dang gop phan dang ké vao ting trudng chung cua nganh néng nghiép va phat trién nong thon, vao ting truong
kinh t& va gop phan xoa doi giam ngheo, nang cao doi song ciia mot bo phan dan cu mién nii cling nhu nhing
ngudi 1am trong nganh 14m nghiép.Vi vdy, 1am nghiép Viét Nam 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong dam bao

su phat trién bén viing cta dat nudc.

Tir khéa: Kinh té, Lim nghiép, méi trwong, vai tro, xa hoi

I. DAT VAN PE

Rimg c6 vai trd rit quan trong trong cong
cudc phat trién kinh té x3 hoi va bao vé su phat
trién bén vilg moi truong cua mdi qudc gia.
Pac biét, Viét Nam la mot quéc gia c6 nguén
tdii nguyén rimg, dit ring kha da dang va
phong pht, phan b6 rong khap gan nhu trén tat
ca cac tinh thanh trong toan qudc. Theo sb liéu
nam 2012, dién tich dat 1am nghiép 1én téi 15,4
tricu ha (chiém 58,5% dién tich dat nong
nghié¢p; chiém 46,4% téng dién tich toan
quéc), chua ké hon 2,7 triéu dat doi nai chua
st dung va nai da khong cé rung cay. Pay
ciing 1a noi sinh sdng cia hon 25 triéu ngudi,
trong d6 c6 khoang 12 triéu dong bao cac dan
toc thiéu sé c6 cudc sdng kho khan va phu
thugc vao rung. Vi vay, nganh 1am nghiép cé
vai tro dang ké trong trong ting truéng chung
ciia nganh néng nghiép va phat trién ndng
thon, cling nhu dong gop vao tang trudng kinh
té va gop phan cai thién doi sdng, x6a doi giam
nghéo cho nguoi dan vung nuai cung véi nhiing
ngudi 1am nghé rimg.

Bén canh do6, 1am nghiép con c6 vai tro vo
cung 16n, do6 1a vai tro phong ho va bao vé moi
truong sinh thai. Boi vi rung c6 chiic ning
phong ho nhu han ché x6i mon, 10 lut, han han,
diéu hoa khi hau, giam thiéu tiéng on. Vai trd

nay ngay cang quan trong, do Viét Nam la mot
nuée c6 bd bién dai va dia hinh déc, nén Viét
Nam 1a mét trong nhitng quéc gia chiu tac
dong x4u nhét cta qua trinh bién dbi khi hau.
Vi thé, danh gia dung vai tro, vi tri cia nganh
lam nghiép va tang cudong cong tdc bao Vvé,
phat trién rimg 13 trong trach cua nganh lam
nghiép khong chi ddi véi sy phat trién ctia nén
kinh té dat nuéc ma con 1a trong trach ddi véi
cong tac chéng bién d6i khi hau cua qudc té.
Véi muc dich nay, bai bao 1am 13 vé vai tro va
nhitng dong gbép cua nganh 1am nghi¢p trong
nén kinh t& quéc dan trong giai doan hién nay,
dac biét trong giai doan 2006-2010.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phuong phap thu thip s6 li¢u, tai lidu
Trén co s& nim vimg va vin dung quan
diém duy vat bién chimg va duy vat lich su,
quan diém macxit, tdc gia van dung cac
phuong phép nghién ctu chuyén nganh két
hop v6i phuong phap lién nganh nham dua ra
két qua nghién ctru mang tinh khoa hoc va co
do6 tin cdy. Tai lidu tac gia thu thap chu yéu
dwa trén tai lidu thir cép 14 cc bao cao nghién
ctru, béo céo tu van, bdo cdo danh gia vé thue
trang quan 1y va san xudt kinh doanh lam
nghiép, mot so don vi trong nganh 14m nghiép.
Céc tai liéu théng ké vé cac chi sd phat trién
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trong nganh 1am nghiép; tai liéu thng ké vé
két qua dién bién ring cliing cac tai lidu khéc.
2.2. Phwong phép xir 1y, phén tich s6 liéu

Sau khi thu thap thong tin, tac gia van dung
phuong phap phén tich tai liéu (cu thé dung dé
phan tich nhu phuong phap phan tich dinh
luong két hop véi phuong phap dinh tinh;
Phuong phap thong ké so sanh)

III. KET QUA NGHIEN CU'U
3.1. Vai tro cia nganh Lam nghiép trong
nén kinh té quéc dan

O Viét Nam, 1am nghi¢p 1a mot nganh kinh
té, k¥ thuat dac thu nén co6 vai trdo quan trong
trong phat trién kinh té - xd hoi, phat trién
nong nghiép va ndéng thén, bado vé moi truong
sinh thai va an ninh qudc phong.

Vi vay, khai ni¢m vé 1am nghi¢p da tung
budc duge didu chinh, bd sung nhim xac dinh
r0 pham vi, chirc nang cia nganh 1am nghiép.
Mot khai niém ma hién nay dang dugc sir dung
phé bién 46 1a: “Ldam nghiép la nganh san xudt
vat chat déc ldp cua nén kinh té qu(fc dan co
chirc nang xdy dung rung, quan ly bao vé ring,
khai thic loi dung rimg, ché bién lam san va
phat huy chirc nang phong ho rung” [tr2;5]

Nhu vy, theo 1y thuyét, nganh 1am nghiép
duoc xac dinh 1a toan bo nhitng hoat dong grfm
lién véi san xuét hang hoa va dich vu tir rimg
nhu cac hoat dong gay tréng, khai thac, van
chuyén, san xuét, ché bién nguyén liéu 1am san
va cung cip cac dich vu moéi truong cé lién
quan dén rimg.

Ciing theo 1y thuyét nay, nganh 1am nghiép
s& c6 nhig vai tro cy thé sau:

Thir nhat: Lam nghiép c6 vai trd cung cip
lam san, dac san phuc vu cac nhu clu cua x3
hoi. Rung cung cép lam san, dac san phuc vu
cho nhu cdu tiéu dung xa hoi, trudc hét 1a gb
va 1am san ngoai gb. Go 1a san pham chinh cta
rimg, ludn duoc ding lam d6 gia dung trong
gia dinh nhu ti, givdng, ban ghé, sap... Trong
san xuat, gb con dugc dung lam nguyén liéu
giéy, diém, ché tao cong cu san XUuét, xay dung
nha xudng.

Rung cling cung cép dong vat, thuc vat
phuc vu cho nhu cdu tiéu dung cua nhan dan,
cung cip nguyén liéu dé ché bién thuc pham.
Ngoai ra rimg ciing cung cap duoc liéu quy
phuc vu cho nhu cu chita bénh va nang cao
stc khoe cho con nguodi. Rung chinh la tai
nguyén quy cua dat nude.

Thir hai: Lam nghi¢p c6 vai tro lam chuc
ning phong ho, bao vé méi truong sdng, canh
quan van hoa xa hoi.

Véi chuc nang phong ho cua rung nhu:
phong hd dau ngudn (gitr dat, gitt nudce, didu
hoa dong chay, chéng x6i mon rira troi, thoai
hoa dat, giam thiéu 1d lut, han han, gitr nguén
thuy ndng 16n cho cidc nha may thuy dién),
phong ho ven bién nhu chin séng, chin gio,
cat bay..., phong ho khu cong nghiép va khu
do6 thi, lam sach khong khi, diéu hoa khi hau.
Rimng ciing giam thiéu tiéng on, tao moi trudng
sinh thai tot cho con ngudi.

Bén canh do, rung cling c6 y nghia trong
viéc bao v¢ khu di tich lich s, nang cao gia tri
canh quan va khu du lich.

Thir ba, Lam nghiép c6 vai trd tao ngudn
thu nhap va giai quyét cong an viéc lam cho
nhan dan, dic biét 1a dong bao ving trung du
mién nui.

Viét Nam udc tinh c6 khoang 25 triéu nguoi
dang séng ¢ ving rimg ndi, ving siu, ving xa,
cudc song con nhiéu kho khin. Tai nguyén
rimg 13 ngudén thu nhdp chinh ho. Vi viy,
nganh lam nghiép c6 vai trd quan trong gop
phan cai thién doi séng va xoa doi giam nghéo
cho ngudi din ving mién nui.

Ngoai ra, 1am nghi¢p con cé vai trd quan
trong trong viéc bao vé an ninh qudc phong
cta dat nudc.

3.2. Thyc tién déng goép cia nganh Lam
nghiép vao nén kinh té quéc dan

3.2.1. Déng gop vé mt kinh té ciia nginh
Lam nghiép

Theo bao cdo, GDP nganh 1am nghi¢p dong
g6p vao nén kinh t& qudc dan khong cao, dao
dong trong khoang 1% tong GDP quéc gia.
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Trén 1y thuyét, tong san pham trong nudc cua
nganh Lam nghiép 1a chi tiéu thdng ké tong
hop phan anh gia tri hang hoa va dich vu méi
tao ra cia nganh Lam nghiép trong mat thoi ky
nhit dinh.

Tuy nhién, ciing can nhin nhan khach quan,
GDP ctia nganh 1am nghiép dong gop vao nén
kinh té qubc dan khong chi co 1%. Bai vi, ti 18
nay méi phan anh sb liéu vé su dong gop cua
nganh 1am nghiép ¢ phan doan trong va khai
thac 1am san thoé ma chua tinh dén ché bién,
kinh doanh xuét nhép khau va dich vu méi
truong. Trong khi d6, gia tri kinh té tir viéc
kinh doanh xuit nhap khau 1am san va tir dich
vu moi truong rimg khong nho. Song nhiéu
nam nay, dong gop nay chua dugc tinh vao
trong tong san pham cua nganh.

V& tong kim ngach xuit khau hang hoa 1am
nghiép, trong 5 nam (tr ndm 2005 dén 2009),
da thu dugc 11.203 tri¢u USD. Trong do, san
pham gd 1a 8.226 triéu USD, bang 74% tong
kim ngach thoi ky nay, gd nguyén liéu dat
2.057 triéu USD bang 18% va san pham khéc
dat 920 triéu USD bang 8% tong kim ngach
xudt khau. [tr161;2]

Ba nim tr¢ lai day, xuit khau gd va san
phim gd ting nhanh va déng gop dang ké
trong nén kinh té. Nam 2010, so v6i nam 2009,
xut khau gd va san pham gd da tang t6i 31,2%
vé dat con sb 3,4 ty USD

Niam 2011, tong gi4 tri xuat khau g va san
phim gb cta ca nam dat 3,9 ty USD, ting so
voi cung ky 1a 13,4%

Nam 2012, gié tri xuat khau g6 va san pham
gb nam 2012 dat 4,68 ty USD, ting 18,5% so
véi cung ky ndm trude

Pén nam 2013, téng kim ngach xuit khau
gd va san pham gd tiép tuc ting, udc dat 5,1 ty
USD, tang 18,6% so voi ké hoach, 9,4% so v6i
nam 2012. San phdm lam san ngoai gd (mAy,
tre, coi, tham ...) dat 224 tri¢u USD, tuy nhién
chi dat 74,6 Kké hoach, giam 11,1% so véi ndm
2012. [tr3;1]

V6i sy phat trién nay, da dwa Viét Nam 1én
vi tri mot quéc gia c6 tén trén ban d6 xuit khau
hang héa 1am nghiép. Pong thoi, chung to,
dong gop cua ché bién trong nganh 1am nghiép
khong hé nhé nhung chua duoc tinh trong
GDP cua nganh. Céach tinh nhu vay la chua
day du.

Ciing nhu vdy, gia tri kinh t& cua cong
nghiép ché bién 1am san giai doan 2005-2009
ciing chua duoc tinh vao trong tong san pham
ciia nganh. Téng gid tri san xudt cong nghiép
ché bién 1am san 4 nam (2005-2009) theo gia
thue té 12 348.969 ty VND va gia tri nay ludn
dtng trong tép nhimg nganh céng nghiép co
murc ting cao nhat. [tr159; 2]

Vé gia tri kinh té tr dich vu méi
truong rung.

Chinh sach m&i ciia chinh phii vé chi tra
dich vu méi truong rung (PES) 1a mot trong
nhimg hudng di quan trong d6i voi nganh Lam
nghiép. Pay la chinh sach dau tién vé 1am
nghié¢p coi viéc bao v¢, phat trién rung, bao tdn
cac h¢ sinh thai ring, da dang sinh hoc va canh
quan thién nhién cia rung la céc dich vu.

Tinh dén thang 2 nim 2010, c¢6 7/7 don vi 1a
cac co s& san xuat thuy dién da thyuc hién viéc
chi tra dich vu moi trudong rung nam 2009 voi
s6 tién 234,421 ty dong. Trong gia tri cua dich
vu méi truong, & nhiéu tinh ¢6 rung, gia tri
kinh té thu duoc tir du lich sinh thai dang ngay
cang ting, dong gép mot phan nhat dinh vao
ngudn thu tir rimg cho tinh.

Dén 2013, ca nude ¢ 38 tinh thanh 1ap Ban
chi dao trién khai chinh sach chi tra DVMTR.
Dén ngay 24/11/2013, ca nudc di thu tién chi tra
dich vu DVMTR dugc 999 ty déng, trong do:
Quy Trung wong thu 835 ty dong, cac Quy tinh
thu dugc gan 164 ty dong. [tr5: 1]

Nhu vy, c6 thé thdy, GDP cua nganh 1am
nghiép c6 thé s& con vuot xa ti 16 1% nhu cach
tinh hién tai. Trén thuc té, gia tri dﬁy du cua
cac dong gop nganh lam nghiép mang lai co
thé 1én t6i 4-5% GDP qudc gia. Hon nita, dong
gop kinh té tir cac dich vu méi trudng rimg nhu
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bao vé ving dau ngudn, hap thu cic bon va du
lich sinh thai dang tang 1én mot cach dang ké.
Vi vay, can co cach tinh chinh xac hon cho
GDP nganh 1am nghiép trong tong GDP ca
nude ciing nhur gia trj san xuét ciia nganh.

3.2.2 Pong gop vé mit xi héi ciia nginh
12m nghiép

Dong gop cua nganh 1am nghiép vé mat xa
hoi chinh 12 nganh da gép mot phan quan trong
vao cong cudc xo6a doi giam nghéo va phat
trién kinh té nong nghiép, nong thon mién nii.

Hién nay, udc tinh c6 khoang hon 25 triéu
ngudi dang sdng & vung rimg ndi ving sau,
viing xa, trong d6 ¢ 12 triéu ddng bao cac dan
toc thiéu sb, co trinh d6 déan tri thip, phuong
thire canh tac lac hau, kinh té chim phat trién
va doi sdng con nhidu khé khin. Dong thoi,
theo diéu tra nam 2011 c6 150,1 nghin lao
dong trong nganh. Tai nguyén rimg 1a ngudn
thu nhdp chinh cua ho. Vi vdy, nganh lam
nghiép con ¢ vai trd quan trong gop phan cai
thién doi séng va xoa d6i giam nghéo cho
ngudi dan ving nai va nhitng ngudi lam nghé
rimg. Ciing chinh lam nghiép gép phan day
manh su phat trién cua nong thon, mién ndi.

Theo diéu tra ty 1& nguoi nghéo toan qubc
cho thiy ty 16 ngudi nghéo giam mot cach
dang ké tir 19,5% (2004) xudng 14,5% (2008).
Ty 1& ngudi nghéo & cac vung c6 nhiéu rimg da
giam di rd rét. Ving trung du va mién nai phia
Bic tir 38,3% xubng 33,1%, ving Bic Trung
B6 va Duyén hai Nam Trung B§ tor 25,9%
xudng 18,4% va Tay Nguyén tir 33,1% xudng
24,1%. Nganh 1am nghiép 1a d6i tac quan trong
gdp phan trong nd luc nay vi théng qua giao
rung va dat 1am nghi¢p, tao viéc lam, tang thu
nhap. Cu thé 1a di giao 3,3 tridu ha rimg cho
cac ho gia dinh, khoan bao v¢ 2 tri¢u ha rung,
tao vi¢c lam cho 4,7 tri¢u nguoi, chiém 4,3%
dan sb ca nudc thong qua thong qua Du an 661
(giai doan 2006-2010)

Vé thu nhdp, sé ngudi thu nhap tir rimg
chiém dudi 25% trén tong thu nhap 2,9 triéu
nguoi, tr 25-50% 1a 1,2 tri¢u nguoi, trén 50%
1a 0,57 triéu nguoi. [tr86, 2]

3.2.3. Déng gop ciia nganh lim nghiép vé
maoi truwong sinh thadi

Viét Nam ndm trong vung nhiét déi gid
mua, nam trai dai ven bién nén Viét Nam luon
phai d6i mit voi nhiéu thién tai, bio gié. Hon
nira v6i dia hinh déc va chia cit nén rimg cang
c6 vai tro quan trong trong phong hg, bdo vé
moi trudng sinh thai.

Theo danh gia, ty 1& dat co rimg che phu cua
mot qudc gia 1 chi tiéu an ninh méi truong
quan trong. O Viét Nam hién nay udc tinh dién
tich dat co rimg c6 kha ning dam bao an toan
moi truong chiém 30-33% tong dién tich tu
nhién [tr39; 2]

Vi dién tich rung nhu ¢ Viét Nam nay, kha
ning didu hoa khong khi, hip thu carbon
dioxide (CO) la thuan lgi 16n. Theo tinh toan
rimg mua nhiét doi ¢ Viét Nam c6 muc hip
thu CO, khoang 150 tin/ha/nam, phat ra 110
tAn oxy/ha/nam, tao ra 40 tAn/ha/ndm chét hitu
co [tr39; 2]

Bén canh d6, Viét Nam c6 cac dai rung
ngdp min tu nhién va trong ring tot s& co kha
nang phong ho ven bién, s& ngan chin dé diéu
bi v0, ngan chan sut 1& dét...Déng thoi, theo
du bao, trai dit ngay cang nong 1én, nén vai tro
cua rirng ngay cang quan trong trong vi¢c giam
thiéu va thich tmg voi bién doi khi hau. Vi vay,
viéc khoi phuc rimg ngdp min ven bién la
nhiém vu quan trong va c6 y nghia 16n trong
nganh 1am nghiép.

3.3. Mt sb y kién dé xuat

- Vai trd cta l1am nghiép trong nén kinh té
quéc dan vé mit Iy thuyét co ban dd duogc
théng nhét, hoan chinh. Tuy nhién, trén thuc té
cach danh gida GDP cua nganh nhu hién nay
con nhiéu han ché. Nhu di phan tich ¢ trén,
theo céach tinh toan hién tai GDP nganh Lam
nghiép moi chi 13 nganh san xuit gd va 1am
san tho (tham chi cling chua tinh ding lugng
g0 va 1am san ngoai gd (LSNG) san xuat ctia
cac thanh phéan kinh té nhat 1a khu vyc ho gia
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dinh va tu nhan), ma chua tinh d&én gia tri cia
khau ché bién kinh doanh va dich vu méi
truong ring. Piéu nay, s& 1am anh huong dén
cach nhin nhén, danh gia vé vai trd cta nganh
Lam nghiép ciing nhu anh hudéng dén chinh
sach dau tu, phat trién 1am nghiép.

Vi vay, van co thé tiép tuc thong ké GDP
nganh 1am nghiép thuan tay nhu hién nay, dé
thong ké khong trung lap gitta cac nganh. Tuy
nhién, can thay doi cach tinh va tinh toan GDP
tong hop cho timg nganh néng, 1am, thuy san
cling bao gém diy du cac hoat dong san xut,
ché bién, kinh doanh, xuat nhap khau va dich
vu dé thay hét vai tro ctia nganh 1am nghiép..

- Véi vai tro cua 1am nghiép ddi véi xa hoi,
dac biét trong cong tac xda doi giam ngheo.
Nhitng nim gan day, muc tiéu x6a doi giam
nghéo dang dat nhiéu két qua tot, khi ti 18
nguoi nghéo di giam nhiéu trong giai doan
2006-2010 & cac tinh c6 nhidu rimg va giam
nhidu nhit ¢ cac tinh mién nGi phia Béc
(7,7%), Tay Nguyén (7%). Mot sé ving khac
co ti 1€ giam ngheéo cham hon.

Vi vay, dé thuc hién tot muc tiéu x6a doi
giadm nghéo ma lam nghi¢p 1a mot trong tac
nhan quan trong thi doi hoi su phdi hop cua
cac Ban, nganh, dia phuong va nhan dan, déac
biét 14 can c6 chinh sach tich cuc dbi v6i phat
trién 1am nghiép.

- Vai tro cua rung trong bado vé moi trudng
1a rd rang. Vi vay, trong thoi gian t6i can ning
cao chét luong rimg tu nhién va rimg trong dé
bao dam vai trd phong hd méi truong, nham
giam thiéu cac tic dong cua bién d6i khi hau
va dap tng nhu cau gd va LSNG cho nén kinh
té qudc dan.

IV. KET LUAN

Qua nghién ctru c6 thé khing dinh lai: Lam
nghi¢p 12 mot nganh san xuét vat chat dic biét,
c6 vai tro quan trong trong nén kinh t& qubc
dan. San pham tir ring khong chi dong gop gia

tri to 16n vé kinh té cho nén kinh t& nhu cung
cép nguén thuc phém, dac san phuc vu nhu cau
tiéu dung cua nhan dén, hay cung cip cac dugc
liéu quy phuc vu cho sirc khoe. Cac san pham
tir rimg, dic biét gd co gia tri kinh té 1on trong
xuat nhap khau. Pdng thoi, gia tri kinh té tir
rung mang lai hién nay dang ngay cang ting,
chinh 1a tir dich vu méi truong rung nhu du lich
sinh thai. Cac hoat dong tur rung cling tao ra
viéc 1am, gitp cai thién doi sdng cia nhan dan
ving mién nui, ving sdu, ving xa, goép phan
x6a doi giam nghéo ving nong thon, mién nui.
Ngoai ra, lam nghiép c6 vai trd quan trong trong
viéc phong ho, bao v¢ mdi truong, chéng bién
d6i khi hau va dam bao su an ninh qudc gia.
Tuy nhién, can thay d6i cach tinh toan vé nhimg
dong goép cua nganh ddi véi nén kinh t& qudc
gia dé tir d6 xac dinh chinh sach cu thé, tich cuc
dé hd tro phat trién 1am nghiép, phu hop véi
muc tiéu phat trién bén viing dat nudc.
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Kinh té & Chinh sdch

SOME APPRECIATION OF THE ROLES OF VIETNAM’S FORESTRY
IN THE NATIONAL ECONOMY

Do Thi Dieu
SUMMARY

Vietnam’s forestry is a crucial technical and economic sector in the national economy, and is an inseparate
component in agricultural and rural sphere. Moreover, it is playing increasing vital roles in the career of
environmental protection and improvement against climate change. Economically, it has achieved a relatively
high and comprehensive growth in recent years. With the annually increase, forestry itself has made remarkable
contributions not only in agricultural and rural development, but also in poverty alleviation, and improvement
of living standard of ethnic compatriots, and forestry labors in mountainous rural areas. It is considered as a key
factor ensuring the country’s sustainable development. This paper provides the audiences the comprehensive
roles and contributions of Vietnam’s forestry sector under the historical lens, which never or insufficiently
regarded in other technical, economic, or social researches.
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