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GIAO KHOAN RUNG VA PAT LAM NGHIEP TAI TINH BINH PHUOC
THUC TRANG VA GIAI PHAP
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Giao khoan rirng va dit 1am nghiép 1a mot chinh sach dung dén nhim muc tiéu phat trién 1am nghiép va gop phan
xo4 d6i giam nghéo da dugc thuc hién & Viét Nam gan 20 nim qua. Tuy nhién hién nay nhiéu van dé nay sinh tir
thyc té trong qua trinh thyc hién giao khoan rimg va dat 1am nghiép, doi hoi phai c6 nhiing sira d6i, diéu chinh, bo
sung cho phu hop véi dic thu san xudt 1am nghiép cua ting ving trong thoi ky méi. Nghién ciru nay thyc hién tai
tinh Binh Phudc véi muyc tiéu tim hiéu thuc trang giao khoan rimg va dat 1am nghiép, trén co s¢ d6 phat hién
nhitng bat cap giita chinh sach va thyc tién dé dua ra cac dé xuat nham stra d6i, bd sung va didu chinh chlnh sach
glao khoan rurng va d4t 1am nghiép cho phu hop Két qua nghién ctru da budc d4u goi mé ra nhitng van dé can
tiép tuc nghién ctru va quan tam giai quyét nham hoan thién chinh sach giao, cho thue d4t 1am nghiép va khoan
rimg trén pham vi ving mién Dong Nam B noi riéng va ca nudc nodi chung. Diém méau chdt cua nhiing sira ddi,
bd sung va hoan thién dugc néu ra 1a chinh sach giao, cho thué dit 1am nghiép va khoan rimg phai dwoc xay dung
trén co so tinh hinh cu thé cua cua tung dia phuong va vung. Dic biét can cha trong dén tinh chét va dac diém cua
timg loai dat va rimg dé co quy hoach sir dung hop 1y dong thoi ¢6 chinh sach va phuong an quan 1y thich hop.

Tir khoa: Binh Phuwéc, Pong Nam Bj, giao dit lim nghiép, giao khodn rieng va dit lim nghiép.

I. DAT VAN PE

Ngay 04 thang 01 ndm 1995, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh sb 01/CP vé viéc giao
khoan dat str dung vao muc dich san xuit néng
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy san trong
cac doanh nghi¢p Nha nudc. Noi dung cua
nghi dinh 13 dua ra cac quy dinh vé thuc hién
giao khoan dat trong cac doanh nghiép Nha
nudc bao gdm néng truong qudc doanh, 1am
truong qubc doanh, cong ty, xi nghiép, trung
tam, tram, trai truc tiép san xuat néng nghiép,
1am nghiép va nudi trong thuy san. Trong 1am
nghiép day 1a mot chinh sach 16n nhim muc
tiéu 6n dinh doi sdng cho ddi ngii lao dong
trong cac 1am truong qudc doanh va nguoi dan
séng trén dia ban gan rung dé tiép tuc phat
trién san xudt 1am nghiép trong thoi ky kinh té
thi truong. Tuy nhién, sau gan 20 nam trién
khai thyc hién, chinh sach giao khoan rung va
dat 1am nghiép trudc ddy dd khong con phu
hop. Nhiéu van dé nay sinh tir thuc té trong qua
trinh thuyc hién giao khodn rung va dat 1am
nghiép doi hoi phai c6 nhiing sira ddi, didu
chinh, b sung cho phu hop véi dic thi san xuit
lam nghiép cua tirng vung trong thoi ky maéi.

'TS. Truwdng Pai hoc LAm nghiép

Binh Phuéc 14 tinh mién ndi nim & phia
Tay vung Bong Nam B¢, dong vai trd quan
trong ddi voi viée bao vé an ninh quéc gia,
phat trién kinh t& va bao vé méi truong cia
toan ving ciing nhu ving kinh té trong diém
phia Nam. Viéc thuc hién chinh sach giao
khoan rimg va dit 1am nghiép ¢ Binh Phuéc
noi riéng va vung Pong Nam Bd noéi chung co
nhitng diém khac biét so v6i cac ving khac do
tinh chit canh tranh trong sir dung cua cay cao
su, mdt loai cay co gia tri kinh té rit cao so véi
cay lam nghi€p. Muc tiéu ctua nghién cuu la
trén co so tim hiéu thyc trang giao khoan rimg
va dat 1am nghiép theo Nghi dinh 01/CP va
Nghi dinh 135/2005/ND-CP trén dia ban tinh
Binh Phuéc, phat hién nhitng bat cdp giira
chinh sach va thuc tién tir d6 dua ra cac dé
xudt nhim sta doi, bd sung va diéu chinh
chinh sach giao khoan rimg va dat 1am nghiép
cho phu hop. Két qua cia nghién ctru s& dong
g0p vao viéc hoach dinh va stra ddi chinh sach
giao, cho thué dat 1am nghiép va khoan rimg &

nudc ta trong thoi gian tdi.
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IL VAT LIEU VA PHUONG PHAPNGHIEN CUU

Nghién ciru thyc hién trén ddi tuong rimg
va dit 1am nghiép giao khoan theo Nghi dinh
01/CP va Nghi dinh 135/2005/ND-CP cua
Chinh phua va cac quyét dinh c6 lién quan cua
Uy ban nhin dan (UBND) tinh vé giao khoan
rimg va dat 1am nghiép trén dia ban tinh Binh
Phudc. Noi dung nghién ctru bao gom: (1) két
qua thuc hién giao khoan riung va dat 1am
nghiép tinh dén thoi diém hét nam 2011; (2)
nhitng bat cdp giita chinh sach va thuc tién
thuc hién giao khoan rimg va dat 1am nghiép;
(3) cac d& xuit stra doi, bd sung va diéu chinh
chinh sach giao, cho thué, khoan rimg va dat

lam nghiép.

Nghién ctru dugc thuc hién trong dot diéu
tra khao sat thuc dia duge tién hanh trong thoi
gian 02 tuan, vao thang 8 nam 2012 tai cac
huyén Péng Phu, Bu Pang va Bu Gia Map cta
tinh Binh Phudc. Cac phwong phép thu thap sb
lidu: (1) thu thap tai liéu thi cAp bao gom cac
bao cdo cua cac sd, ban, nganh chirc nang cua
tinh Binh Phudc; (2) phong van ban dinh
hudéng cac can bo thudoc sé va phong Nong
nghiép va Phat trién nong thén & cdp tinh va
cap huyén, can bd cac ban quan 1y rumg va
nguoi dan dia phuong c6 nhan khoén; (3) thao
ludn nhom trong tdm véi cac nhom hd nhan
khoan bao vé rimg. Noi dung phong vin va
thao luan dua trén danh muc cac van dé can

tim hiéu theo nodi dung nghién ctru.

M. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
1. Két qua giao khoan rirng va dit 1am
nghiép trén dia ban tinh Binh Phuwéc

Trudc hét can phan biét hai qua trinh giao
dat 1am nghiép va giao khoan rimg va dat lam

nghiép. Giao dat lam nghiép 1a qua trinh duoc

thuc hién theo Nghi dinh 02/CP cua Chinh phu
ngdy 15 thang 01 nam 1994 vé viéc giao dét
lam nghi¢p cho td chuc, ho gia dinh, c& nhan
st dung on dinh, lau dai vao muc dich 1am
nghiép, trong d6 cac ddi tuong dugc giao dat
(chu ring) va duoc cap gidy chimg nhan quyén
stt dung (GCNQSD) dit. Giao khoan ring va
dat 1am nghiép 1a qua trinh cac chu rimg thuc
hién giao khoan theo Nghi dinh 01/CP cua
Chinh phu ngay 04 thang 01 nam 1995 cho cac
ho gia dinh va cd nhan thyc hién viéc tréng,
cham soc, bao v¢ rung trén dién tich rung va
dat 1am nghiép dwoc nha nudc giao cho cac
chu rung. Ngay 8 thang 11 nam 2005, Chinh
pha ban hanh Nghi dinh sé 135/2005/ND-CP
vé viéc giao khoan dat néng nghiép, rimg san
Xuét va mit nude nudi trong thuy san trong cac
noéng truong, 1am truong qubc doanh nhim
thay thé Nghi dinh 01/CP. C6 thé coi giao dat
1am nghiép 1a tién dé cho giao khoan rimg va

dat 1am nghiép.

Theo ngudn sb liéu tir S¢ Tai nguyén va
Moi truong tinh Binh Phudc (2010), toan bd
dién tich dat 1am nghiép cua Binh Phuéc da
dugc giao va cip gidy chimg nhan quyén sir
dung (GCNQSD) cho céc chu rung (S& Nong
nghiép va Phat trién Nong thén tinh Binh
Phudc, 2012). Két qua giao dit 1am nghiép cua
tinh Binh Phudc cho thiy cac déi tuong duoc
giao rimg chu yéu van 1a cac BQL rimng dic
dung, rimg phong ho, ring kinh té va cac cong
ty cao su. Cac ddi twong khic gdm doanh
nghi¢p tu nhan, hd gia dinh va hop tac xa chi
duoc giao v6i ty trong rat nho trén tong dién
tich dat 1am nghiép (Bang 01).

Nhu vdy, viéc giao khoan rimg va dat 1am
nghi€p cua Binh Phudc s€ do cic chu rung
duoc giao va cip GCNQSD dat 1am nghiép 1a
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BQL rung dac dung, rung phong hg, rung kinh
té va cac cong ty cao su thyc hién ddi voi cac
ho gia dinh va ca nhan ¢ dia phuong. Mdt
trong nhitng dac thu cua Binh Phudc 1a sau
thuc hién ra soat va doi moi 1am trudng quéc
doanh la trén dia ban tinh khong con loai hinh

san xuat kinh doanh nay, thay vao d6 1a cac

BQL rimg kinh té. Phan 16n dién tich rimg san
xuét di duoc giao cho cac BQL ring kinh té
va cac cong ty cao su. Mot phan duogc tra vé
cho dja phuong dé giao cho ho gia dinh va
phﬁn con lai duogc giao cho cac BQL rung dac
dung va rung phong ho.

Bang 01. Két qud giao dit lam nghiép cho cdc chii rirng tinh Binh Phuwéc

Dién tich dwoc giao va cap | TV trong
Chu rirng
GCNQSD (ha) (%)
BQL rung dac dung 31.282 17,46
BQL rung phong hd va rung kinh té 74.564 41,62
Cong ty cao su 69.305 38,69
Doanh nghiép tu nhan 3.392 1,89
Hop tac xa 445 0,25
Ho gia dinh 158 0,09
TONG 181.543 100

(Nguon: So Tai nguyén va Méi truong tinh Binh Phude, 2010)

Binh Phudc 1a mét trong nhiing tinh di dau
trong thyuc hién giao khoan dat 1am nghiép tir
khi con chua tach tir tinh Song Bé. Trude khi
c6 Nghi dinh 01/CP cta Chinh phu, UBND
tinh Song Bé da co Quyét dinh sb 4539/QPUB
thyc hién khoan dét 1am nghiép cho 01 t6 chirc
va 28 ho gia dinh véi dién tich gan 664 ha.
Binh Phuéc ciing 1a tinh c6 cac quyét dinh ap
dung thuc hién ngay sau khi c6 cac Nghi dinh
ctia chinh phu (01/CP va 135/2005/ND-CP) vé

giao khoan rimg va dat 1am nghiép.

Theo bao cao cua S& Nong nghi¢p va Phat
trién Nong thon Binh Phudc (2012) tir nim
1994 dén hét nam 2011, cac don vi chu ring
da tién hanh giao khoan 24.657,72 ha dat 1am
nghiép va rimg san xuat cho 4.428 ho gia dinh
va 53 t0 chtrc v6i 02 hinh thirc khoan on dinh

lau dai va khoan theo cong doan. Tinh tai thoi

diém cudi ndm 2011, téng dién tich rimg va dat
lam nghi¢p giao khoan 1a 36.153,33 ha, trong
do giao khoan quan 1y bao v¢ rung la 26.194,7
ha, giao khoan dat 1am nghiép 13 9.958,63 ha.
Nhu vay dién tich giao khoan chi chiém 20,18
% trén tong dién tich do cac don vi chi rimg
nhu cdc BQL rung va cac cong ty cao su hién
dang quan ly. Nguyén nhan la do cac don vi
chu rimg (nhét 1a cac BQL ring kinh té, rimg
phong ho) khong mudn thuc hién giao khoan
cho h¢ gia dinh va cé nhan do lo ngai tinh
trang phé rimg dé trdng cao su. Tuy nhién cac
don vi chu rimg nay khong thé khdng ché duoc
tinh trang 1an chiém dét 1am nghiép dé trong
cao su cua nguoi dan. Tinh trang nguoi dan dia
phuong xam canh va bao chiém dat 1am nghiép
da duoc giao cho cac don vi chu rung dién ra
kha phd bién & Binh Phudc.
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Bang 02. Phdn logi theo co sé phdp Iy ciia giao khodn rieng va dét lim nghiép
tinh Binh Phuéc tai thoi diém nim 2011

A s . . L Poi twong nhan khoin
Co s0 phap ly cua giao khoan ring T8 chire H{ gia dinh
va datlam nghicp SO lwong | Dién tich(ha) | So lu’(_rng. Dién tich (ha)

Giao khoan theo Quyét dinh
4539/QDUB cita UBND tinh Song Bé 01 109,32 28 354,62
Giao khoan theo Nghi dinh s6 01/CP
cua Chinh phu va Quyét dinh 1119/Qb- 28 26.271,72 935 4.439,94
UB cua UBND tinh Binh Phudc
Giao  khoan theo  Nghi  dinh
135/2005/ND-CP cia Chinh phu va
Quyét dinh sé 21/QP-UB cua UBND >74 2:519,33
tinh Binh Phuéc
Giao khoan cho cac doi tuong khong
nam trong pham vi di€u chinh cta Nghi
dinh 135/2005/ND-CP va Quyét dinh s6 | 2.284,52 02 83,52
21/Qb-UB.

TONG 44 28.556,24 1.539 7.597,09

(Nguon: S¢ Néng nghiép va Phdt trién Nong thén Binh Phiée, 2012)

Vé loai cdy trong trén dat 1am nghiép, hién
tai trén dia ban Binh Phudc, hiu hét dién tich
rng san xuit déu tréng cao su, ca biét co
nhirng BQL rirng phong h¢ nhung toan b dién
tich rimg trong 1a cdy cao su. Thuc té nay da
xuét hién & Binh Phudc tir trudc nhung chuyén
d6i rat nhanh sau khi B6 Nong nghiép va Phat
trién Nong thon ra Cong vin s6 209/BNN-LN
vé viéc chuyén dién tich dét c6 rimg sang trong
cao su va Quyét dinh sb 2855/QP-BNN-
KHCN vé viéc cong bd cdy cao su la ciy da
muc dich. Ngay sau khi ¢6 cac Quyét dinh néu
trén, tinh Binh Phudc dd c6 Quyét dinh sb
1231/Qb-UBND ngay 12 thang 05 nam 2009
cia UBND tinh Binh Phudc phé duyét phuong
an Quy hoach trdng cdy cao su va ciy nguyén
lidu trén dat 1am nghiép giai doan 2008-2012
cia tinh Binh Phudc va Quyét dinh sb
1879/Qb-UBND cua UBND tinh Binh Phudc
ngay 11 thang 08 nam 2010 vé viéc quy hoach
b6 sung dién tich trong cao su va cdy nguyén
lidu trén dit 1am nghiép giai doan 2008-2020
cta tinh Binh Phudce (S& Nong nghi¢p va Phat

trién Nong Thon tinh Binh Phudc, 2011).

Vi¢c thuc hién chinh sach giao khoan rung
va dat 1am nghiép ¢ Binh Phudc trong thoi
gian qua di dat duoc mot sé két qua dang
khich 1&. Hau hét ho so giao khoan déu co day
du cac gidy to can thiét nhu don xin nhdn
khoan, hop dong, ban dd giao khoan, so do
giao khoan, bién nhan giao dat ngoai thyc dia.
Nhin chung cac hgp dong khoan da thuc hién
dang dién tich, dbi tuong, han mirc giao khoan
theo cac quy dinh tai thoi diém giao khoan.
Chinh sach nay ciing da huy dong dugc ngudn
von, lao dong cua bén nhan khodn, nang cao
hiéu qua san xuat kinh doanh, tao nguén
nguyén liéu on dinh cho nganh cong nghiép
ché bién néng, lam san phat trién. Pac biét
viéc thyc hién chinh sach da gép phan nang
cao chi sb ning lyc canh tranh cip tinh (PCI)
vé kha nang tiép can va o6n dinh trong st dung
dét, dam bao cho céc td chuc, ho gia dinh nhan
khoan 6n dinh tAm Iy, yén tdm dau tu phat trién
san xuat. Giao khodn ring va dat 1am nghiép &
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Binh Phudc di gop phan st dung hiéu qua
tiém nang vé dat dai, tao viéc lam, tang thu
nhap cho ngudi lao dong, gdp phan xoa doi
giam ngheo va on dinh trat tu an toan x3 hoi.

2. Nhing bét cip trong thue hién chinh sach
giao khoan rirng va dat 1am nghiép

Bén canh nhiing tac dong tich cuc cua giao
khoan dit 1am nghiép, trong nhitng nim gin
day trén dia ban tinh xuat hién nhiéu vy khiéu
kién lién quan dén cong tic giao khoan dit
ndéng 1am nghiép, trong dé c6 nhiéu vu khiéu
kién tap thé kéo dai, gdy anh huong dén tinh
hinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi (Ban chi
dao bao vé€ rung tinh Binh Phudc, 2012).
Nhiéu bat cap nay sinh trén thyc té dic biét 1a
dbi v6i ddi tuong giao khoan tréng rimng trén
dat rimg phong ho va va rimg san xuit. Nghién
ctru s& di sau phan tich nhiing ton tai va bat cip
sau day khi thuc hién chinh sach giao khoan
rimg va dat 1am nghiép & Binh Phudc:

- Pa sb cac truong hop giao khoan dét 1am
nghiép 14 hd so hop thirc hoa dién tich dat xam
canh cua cac hd gia dinh chtr khong phai thuc
su la giao khodn theo phuong an (S& Nong
nghiép va Phat trién Nong thén tinh Binh
Phudc, 2012). Trén dién tich dat nay nguoi dan
da trong cac loai cay cong nghiép co gia tri cao
nhu cao su, diéu. Chinh vi vdy viéc chuyén
sang trong rimg trén dién tich nay theo quy
hoach 14 gan nhu khong thé thuc hién dugc.

- Cac hop dong giao khoan dat 1am nghiép
chu yéu trong cdy da muc dich (cao su, diéu,
cdy an qua), khéng c6 hop dong khoan trong
cdy 1am nghiép. Diéu nay anh huong dén chirc
ning phong ho cia rimg khi ma phan 16n dién
tich dat rung san xuit va mot phﬁn dién tich
rimg phong ho ciia Binh Phudc déu trong cao
su hodc diéu. Hién tai c6 hai luéng v kién tir
phia lanh dao nganh 1am nghiép cua tinh: (1)

mot khi cay cao su da duogc coi la cay da muc
dich thi khi duoc trong trén dat 1am nghiép
phai dugc coi la cay lam nghi¢p va dién tich
nay phai duoc tinh trong dé che phu cua rung.
Diéu nay s& lam nang cao gia tri va vi thé cta
nganh 1dm nghiép, dong thoi gitp giai quyét
strc ép mat rumg; (2) khong thé coi cdy cao su
la cay rung vi chirc nang phong ho cua cao su
rat kém. Néu cho phép cay cao su duoc trong
trén dat 14am nghiép thi Binh Phudc ndi riéng
va ving Pong Nam B0 n6i chung s& mat hét
rung do chuyén sang trong cao su. Con néu
mudn trdng cao su trén dat 1am nghiép thi
phai chuyén dién tich nay sang dién tich dét
nong nghiép.

- Pa s cac trudng hop giao khoan trong
rimg 1a khoan tring va khong thé giai quyét khi
xay ra vi pham hop dong (S& Nong nghiép va
Phét trién Nong thon tinh Binh Phudc, 2012).
Cac bén nhan khoan tu bo von dé tréng, chiam
soc, bao v¢ va huong lgi trong khi chu rung
thuc sy la cadc don vi giao khoan lai khong
dugc hudng loi ich gi. Piéu nay din dén thyuc
trang l1a chu rung thyc ra chi tdn tai trén danh
nghia. Mot s6 don vi chu ring lung tung trong
cong tac xur 1y khi xay ra vi pham hop dong,
khong kip thoi thanh 1y hop dong, khong phat
huy duoc vai trdo cua don vi chu rung trong
cong tac quan ly, phat trién rimg. Mot s6 don
vi chii rimg khong trién khai ky lai hop dong
hozc phu luc hop ddng véi cac hop dong giao
khoan di két thtic mot chu ky. Nguyén nhdn
chinh van 13 do hop ddng giao khoan khong ¢
tinh phap 1y chit ché, chu rung trén thuc té
khéng c6 du quyén luc va co s¢ phap 1y dé xir
1y vi pham.

- Thi trudng chuyén nhuong hop dong giao
khoan dat 1am nghiép dién bién rat phirc tap,
vuot ra ngoai kha ning kiém soat cua cac don
vi giao khoan. Nhiéu td chire, ho gia dinh ty y
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chuyén nhuong thanh qua lao dong va hop
ddng khoan nhung don vi giao khoan khéng
nidm bét duoc, tham chi chuyén nhuong téi 2,3
1an ma don vi giao khoan khong hé hay biét.

- Chi tra tién cong quan 1y bao vé rimg dic
dung qua thip (Chi cuc kiém lam tinh Binh
Phuéc, 2011). S6 tién chi tra cho cac nhém hod
200.000
ddng/ha/nim 1a qua thip dan dén kho khan cho

hién dang 4p dung ¢ muc
ngudi dan nhan quan 1y bao v¢ rung, trong khi
cac quy dinh vé& huong loi theo Quyét dinh
178/2001/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu
vé quyén huong loi, nghia vu cua ho gia dinh,
ca nhan dugc thué, nhan khoan rirng va d4t 1am
nghiép trén thyc té 1a khong thé thyc hién duoc
(Truong Bai hoc Lam nghiép, 2006).

3. Cac dé xuat nham sira doi, bo sung va
dieu chinh chinh sach giao, cho thué dat lam
nghiép va khoan rirng

Két qua nghién ctru vé két qua va thyc trang
cong tac giao khoan rimg va dit 1am nghiép
trén dia ban tinh Binh Phudc di bude dau goi
mo ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru va
quan tdm giai quyét nham hoan thién chinh
sach giao, cho thué dat 1am nghiép va khoan
rung trén pham vi ca nudc ndi chung va ving
mién Pong Nam B néi riéng:

Mét la, nén xem xét lai sy can thiét coa
chinh sach giao khoan dat rung san xuét. Trén
thuc té khoan rung 1a mot hinh thirc t6 chirc
san xudt cia cac chu rimg ap dung trong diéu
kién ngudn nhéan lyc hién c6 khong thé dam
nhiém duoc nhiém vu san xuat. Vi vay can coi
hop ddng khoan dit rimg san xuat 1a mot hop
dong kinh t&é ma bén giao khoan va bén nhan
khoan phai c6 trach nhiém va nghia vu nhu
nhau trong viéc thuc hién hop dong. Viéc t6
chirc san xuét trén dién tich ring san xuat da
duoc nha nudc giao 1a trach nhiém cua chu

rung va viéc chu rung lga chon hinh thirc td
chtrc san xudt ndo, véi ddi trong nao phai do
chu rimg quyét dinh trén co s& thoa thuan va
cuing co loi. V& tén goi nén str dung thuat ngi
“Hop dong trdng rimg” hodc “Hop dong st
dung dat 1am nghiép”.

Hai la, khéng dinh su cin thiét caa chinh
sach giao khoan quan ly bao v¢ ring rung dac
dung va phong ho rit xung yéu v6i quan diém
13 nhat thiét phai do nha nudc quan 1y va dau
tu thich dang. Chinh sach giao khoan quan 1y
bao vé rimg dic dung va phong ho rat xung
yéu phai dat muc tiéu bao vé dugc rung va
nang cao doi séng ctia ngudi nhan khoan. Dé
lam dwoc diéu nay mot sb van d& can cha ¥:
(1) vai tro cua cong dong tham gia vao quan 1y,
bao vé€ rung; (2) xay dung quy bdo v€ va phat
trién rimg dé c6 ngudn thu cho cac hoat dong
bao vé rimg thong qua viéc mo rong cac dbi
tuong dong gop bt budc; (3) tim kiém cac
dam bdo tai chinh khac cho cong tac bao vé
rung dac dung nhu chi tra dich vu méi truong
rimg, phat trién thi truong cacbon.

Ba la, cac chinh sich giao khoan rung
phong ho (xung yéu va it xung yéu) can dam
bao hai hoa lgi ich méi truong va kinh té cho
ca chu rimg va cac dbi twong nhan khoan.
Quan diém cta ngudi dan & cic ving ma doan
cong tac khao sat cho thay hau hét nguyén
vong cua ho 1a dugc phép trong cao su dé cai
thién cuoc séng, tang thu nhap, trong do néu 1a
rimg san xuat thi trdng cao su toan bd, con
rimg phong ho va dic dung thi duoc trong xen
theo bang. Pay co thé 1a mot dé& xuit cd y
nghia thuc tién va can tiép tuc co cac nghién
ctru tim kiém cac giai phap ky thuat nham néng
cao chuc nang phong ho cua cay cao su.

Bon la, cac bién phap xu 1y dét 14n chiém
truée khi thuc hién giao khoan can phai mém
déo va ton trong loi ich ctia nguoi dan thi moi
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c6 hiéu qua va tranh dugc buc xuc xa hdi.
Thuc té ¢ Binh Phudc, rat nhiéu truong hop
thue hién thu hdi dat 1an chiém nhung khéng
giai quyét nhu cau can dat dé san xuit cua
ngudi din dan dén khiéu kién kéo dai, bat 6n
xd hoi ¢ nhimg ving ddng bao dan toc thiéu
s6. Nhiéu truong hop da cudng ché dén 1an thu
3, thit 4 nhung van khong thuc hién dugc, dat
dai tiép tuc ndm trong dién tranh chip va
khong thé st dung, gdy lang phi rat 16n.

Nam la, nghién cuu phuong an dinh gia
rimg don gian va thyc té dé cac dia phuong c6
thé thuc hién cho thué dat rung san Xuét tai
nhitng viing ma dat rimg c6 tinh canh tranh cao
trong st dung nhu dit 1am nghiép ¢ Binh
Phudc noéi riéng va vung BPong Nam B noi
chung. Theo d6 dat rumg san xuét cua ving
Pong Nam B nén ap dung cho thué theo chu
ky san xudt va c6 ap dung chinh siach mién
giam tién thué dat cho cac ddi tuong khac
nhau. Mudn 1am duoc nhu vy can phai ra soat
lai dién tich dat 1am nghiép da giao cho cac
don vi cia nha nudc dé giao lai cho dia
phuong quan 1y va thuc hién cho thué dat cho
cac d6i twong nhu ho gia dinh va c4 nhan.

Sdu la, cac chinh sach vé giao, cho thué va
khoan phai tinh dén bién dong cua thi trudong
chuyén nhuong quyén sir dung dat ciing nhu
hop ddng giao khoan va cho thué. Trén thyc té
nhu cau chuyén nhugng va tich tu tap trung dét
dai 1a tt yéu va du chinh sach c6 cho phép hay
khong thi n6é van dién ra. Vi vay cac chinh
sach can thong thoang va thu tuc chuyén
nhuong don gian dé cac chu thé tham gia vao
qué trinh nay c6 thé dé dang thyc hién va tuan
thii. Diéu nay vira gitip cac co quan chic ning
quéan 1y dugc rimg va dat 1am nghiép, vira tao
dugc ngudn thu cho ngan sach tir tién dong
thué cua cac chu thé tham gia chuyén nhuong.

Bay la, can c6 sy phdi hop tac chat ché gitta

cac nganh Nong nghiép va Phat trién Néng
thon va nganh Tai nguyén va Méi trudong cua
tinh trong viéc thuc hién giao, cho thué dat
1am nghiép theo quy hoach véi viéc cap gidy
ching nhan quyén st dung dat. Cac truong
hop tranh chip giita nguoi dan véi cac BQL
ring & Binh Phuéc hau hét 1a do 15i cua hai
nganh chtrc nang nay khi khong c6 su phdi hop
chit ch&. Viéc giai quyét sai sot do chinh
quyén gy ra nhat dinh phai theo quan diém
chinh quyén sai thi phai sira va quan tim dén
loi ich cua nguoi dan trudce tién.

IV. KET LUAN

Giao khoan rimg va dit 1am nghiép 1a mot
chinh sidch cia Nha nudc v6i muc ti€u phat
trién 1am nghiép va gdp phan tao cong an viéc
lam, 6n dinh doi séng va xo4 doi giam nghéo
cho ngudi dan séng dua vao rimg. Thuc té thuc
hién chinh sach giao khoan ring va dat 1am
nghiép & Binh Phuéc di dit ra nhiing van dé
can tiép tuc nghién ctru stra doi cho phu hop.
Trong pham vi cua nghién ctu chiing t6i dua
ra mot sd dé xuét nham hoan thién, bd sung,
stta ddi chinh sach giao, cho thué dit lam
nghiép va khoan rig dé chinh sach nay thuc
su phat huy hiéu qua va dap ing dugc muyc tiéu
dat ra. Piém mau chét cua nhitng stra doi, bd
sung va hoan thién dugc néu ra 1a chinh sach
giao, cho thué dat 1am nghiép va khoan rimg
phai duoc xay dung trén co so tinh hinh cu thé
clia cua ting dia phuong va vung. Dic biét can
chu trong dén tinh chat va dic diém cua timg
loai dat va rimg dé co quy hoach str dung hop
1y ddng thdi co chinh sach va phuong an quan
1y thich hop.
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FOREST AND FORESTLAND CONTRACT POLICY IMPLIMENTATION
IN BINH PHUOC PROVINCE - CURENT STATUS AND SOLUTIONS

SUMMARY

Tran Thi Thu Ha

Forest and forestland contract is one of the policy that has been implementted in Vietnam nearly 20 years with the
purposes of promoting forestry development and contributing to hunger elimination and poverty alleviation.
However, presently a number of problems have been raised from the implementation of the policy that need to be
improved, supplemented and revised in order to make it more suitable to forestry characteristics of different
regions. The research is conducted in Binh Phuoc province, Southeast region, aims at investigating the status of
forest and forestland policy implementations and proposing for changes, supplements and revisions for improving
the policy in Vietnam as whole and in the Southeast region in particular. The key proposed change is that the
forest and forestland allocation, lease and contract policy must establish in accordance with specific conditions of
location and region. Especially pay attention to the characteristics of different forest and forestland in order to
make appropriate land use planning as well as suitable policy and management schemes.

Keywords: Binh Phuoc, forest and Forestland Contract, forestland Allocation, Southeast region.
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