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Nganh tai nguyén va méi trudng c6 mot vai trd rit quan trong dbi véi nén kinh té cua qudc gia. Nganh dong gop
mdt phan khéng nho trong GDP khoang 10% GDP (cac qudc gia trén thé gioi), khoang 5% GDP (& Viét nam). Pac
biét & Viét nam hién nay tai nguyén khoang san dang giit mot vai tro kha quan trong. Phan I6n cac loai tai nguyén
khoéng san hién nay dang duoc str dung mot cach chua hidu qua va con xuét khiu thd véi mire gia chua phan anh day
du muc do khan hiém cia tai nguyén khoang san. Chinh vi vay ddy manh qua trinh kinh t& hoa nganh tai nguyén va
mbi trudng nodi chung va tai nguyén khoang san noi riéng 1a viéc 1am can thiét trong giai doan hién nay.

Tir khéa: Qudn Iy, Tai nguyén khodng sin, Tai nguyén va méi trwong, Tiép can thi truong.

I. DAT VAN DE

Quan 1y Nha nudc vé Tai nguyén va Moi
truong hién nay trén thé giéi vé co ban co hai
cach tiép can; mot la cach tiép can dua trén co
so diéu hanh va kiém soat (Comment and
Control - CAC); hai la cach tiép can dua trén
thi truong (Market Approach — MA), cach tiép
can nay thuong dugc goi la sir dung cong cu
kinh té (Economic Intruments - EIs) cho quan
ly Tai nguyén va Moéi truong. Thyc te nhiing
nude ¢6 nén kinh té thi truong phat trién, cach
tiép can MA da chimg to tinh hiéu qua, linh
hoat va su phu hop véi xu thé van hanh cua nén
kinh té. Xét vé miat hoc thuat, 1y thuyét kinh té
thi truong da chi ra rang moi hoat dong trong
nen kinh té d6 déu phai dua trén quy luat cung-
cau, néu lam trai quy lut s€ gay ra nhiing t6n
that cho xa héi vé mat phac loi. Tuy nhién trong
nén Kinh té thj truong vai tro cua Nha nudc 1a
hét st quan trong, Nha nudc gilt vai tro diéu
tiét de quy luat cung-cau van hanh dang hudéng
va On dinh cho phat trién, khong dé xay ra
khing hoang thira hay khung hoang thiéu.

Viét nam da bat dau chuyén ddi co ché quan
ly kinh té tir nim 1986 goi 1a “Pdi méi” tir nén
kinh té ké hoach hoa tap trung, sang nén kinh
té thi truong c6 sy quan ly cua Nha nudc, dinh
huéng Xa hoi Chu nghia. Véi su chuyén d6i
do, trai qua gan 23 niam di ching minh duoc
tinh dtng ddn va tinh phu hop cta su van hanh
nén kinh té véi xu hudng chung cua thé giéi
theo co ché thi trudng co su quan 1y caa Nha
nude. Ngay 22/09/2009, Dai Hoc Kinh té Qudc
dan phéi hop véi Hoi dong 1y luan trung wong

"ThS. Trudng Pai hoc LAm nghiép

bang Cong san Viét nam da td chirc Hoi thao
Qudc gia ban vé “Mo hinh Kinh té tong quat
trong thoi ky qua dé 1én Chu nghia Xa hdi &
Viét nam: Co sé 1y luan va thyc tién”, tai Hoi
thdo nay cac nha khoa hoc va cac Nha Quan 1y
cling da di dén théng nhat 13 ching ta van duy
tri va hoan thién mé hinh kinh té thi truong co
sy quan ly cia Nha nudc, dinh huéng Xa Hoi
chu nghia. Ngoai ra tai Hoi thao ciing dd khang
dinh “Kinh té thi truong 1a san pham vin minh
cua nhan loai”. Nhu vay viéc nganh Tai
nguyén va Moi truong chuyén hod phuong
thirc quan ly sang MA 1a hoan toan phu hop
véi M6 hinh kinh t& ma Dang ta da lya chon.

Viy Kinh té hoa nganh Tai nguyén va Moi
truong phai bat dau tir dau, duong di, nudc
budc nhu thé nao, nhirng noi dung nao can lam
trude 14 nhitng van dé can phai nghién ctru can
trong va co sy uu tién lya chon. Xet trén quan
diém kinh té thi chi phi co hdi cho nhiing van
dé nay can duoc xét dén.

Thuc té quan 1y cho thiy, néu ching ta cham
d6i méi trong tiép can phuong thirc quan 1y méi
dwa trén MA, phit hop véi co ché van hanh cia
kinh té thj truong s& dan dén nhimg ton that 16n
vé Tai nguyén va Moi truong, nghia 13 ton that
vé phuc loi xa hgi, Nha nudc khong co nguén
thu, tinh cing nhéc van duy tri, tinh cong bang
trong xd hoi kho dam bao. Xét vé& ndi ham
“Kinh té ho4 nganh Tai nguyén va Méi trudng”
thuc chat 14 ching ta tiép can mot phuong thirc
quan 1y méi, van sir dung CAC nhung mé rong
pham vi MA, ton trong tinh khach quan cua thi
truong, tir d6 s& thay doi thé ché trong quan 1y
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phi hop v6i van hanh cia nén Kinh té thi
truong cé sy Quan 1y cua Nha nudc.

Tai nguyén khoang san 1a mot phan trong
téng tai nguyén va moi truong cua chung ta.
Day 1a loai tai nguyén khong c6 kha nang tai
sinh tham chi can kiét. Viéc str dung nguén Iuc
nay cua xa hdi ngay cang lang phi va kém hi¢u
qua do co ché st dung va quan 1y ciia ching ta
khong hop ly. Vi vdy nghién ctu qua trinh
kinh té hoa nganh tai nguyén va méi trudng —
tai nguyén khoang san tir d6 ching ta c6 nhitng
giai phap kinh té tong hop tir khai thac, quan Iy
va st dung hiéu qua, bén vimg.

IL. NOI DUNG, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1. N¢i dung nghién ctru

- Vai tro cua kinh té héa nganh tai nguyén va
moi truong

- Noi dung kinh té hoa tai nguyén khoang san

- Mot s y kién dé xuﬁit nham gop phan diy
manh qua trinh kinh t€ hoa nganh tai nguyén
moai truong — Tai nguyén khodng san

2. Phuwong phap nghién ciru

- Phuong phap thu thép sO liéu: ké thira
cac s6 lidu thtr cap

- Phuong phap chuyén gia
- Phuong phép phén tich, thong ké

- Str dung mét s6 cong cu thdng ké kinh
té nhu excel...

III. KET QUA NGHIEN CUU

1. Vai tro cia nganh tai nguyén va moi
truong

Tai nguyén va méi truong co vai tro thiét
yéu d6i v6i con nguoi, 1a nén tang ton tai va
phat trién cua xa hoi, la diu vao va chira dung
chat thai ddu ra cua cac hoat dong kinh té,
dong gop quan trong cho ngén sach va tang
truong ctia moi nén kinh té. Trong thé gidi
hién dai ngay nay, khi toan cau hod dién ra
manh mé, tai nguyén trd thanh ngudn lyc khan
hiém, 14 d6i tuong tranh chip quyét liét giira
cac thé luc kinh t&, méi truong di va dang bi 6
nhiém, suy thoai nhanh, tré thanh van dé toan
cﬁu, mbi lo chung cua toan nhan loai, cong tac

quan ly tai nguyén va bao vé moi truong duoc
nhiéu qudc gia trén thé gioi dat o tam quan
trong dac biét trong chién luoc phat trién bén
vitng dit nudc.

Dbi voi mot ca thé con nguoi cling nhu dbi
v6i mot cong ddng con ngudi va ca xa hoi loai
ngudi, MT séng ¢ 3 chirc ning:

- Moi trudong 13 noi cung cép tai nguyén:
TNTN bao gébm ca TN c¢6 kha ning tai sinh,
TN khong c6 kha nang tai sinh va cac dang
thong tin ma con nguoi khai thac, st dung déu
chua dung trong MT. Hang nam con nguoi
khai thac tai nguyén ngay cang nhleu thém do
nhu cau vat chat ngdy cang ting vé sb lugng va
chat lugng.

- Mbi trudng 1a noi chira chét thai: Trong
moi hoat dong cua con nguoi, tir qua trinh khai
thac tai nguyén cho san xuét, ché bién tao ra
san pham dén qu4 trinh luu théng va tiéu ding
déu c6 phé thai. Chat thai bao gdm nhiéu dang
nhung chu yéu duéi 3 dang: chét thai rin, chat
thai dang khi va chit thai dang 16ng. Ngoai ra
con co chit thai dudi dang khac nhu nhiét,
tiéng On, phong xa...Tat ca cac chit thai déu
duoc dua vao MT.

- Méi trudng 13 khong gian song va cung cap
cac dich vu canh quan: Con nguoi chi c6 thé ton
tai va phét trién trong khong gian moéi truong,
dugc hudng cac canh dep thién nhién, thu thai vé
tinh than va thoa mén cac nhu cau tam Iy.

2. Vai tro kinh té héa nganh tai nguyén va
moi truong

2.1. Péng gop truec tiép vio nguon thu ngin
sach va GDP quoc gia

Trén thé giéi

bong gop chinh cua khu vuc ‘tai nguyén va
moi truong’ cho ngan sach 1a thué dat dai, cac
loai thué/phi méi truong, thué khai thac, sir
dung tai nguyén va mot s6 hinh thirc thu khac.
Tuy theo timg qudc gia va timg giai doan khéc
nhau ma cach thic va phan déng goép nay la
khac nhau. Ddi v6i cac nude co hinh thic so
hitu tw nhan vé dat dai, tdi nguyén thi ho chi
thu thué, phi. Con cac nudc co ché do so hiru
nha nudc vé tai nguyén thién nhién thi ngoai
thu thué, phi con c6 cac khoan thu vé giao
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quyén str dung, cho thué dit dai, tai nguyén. S6
thu tir ban, cho thué dét dai, tai nguyén rat 1on
so v6i thué, phi. Tuy nhién, nhimg khoan thu
nay khong bén viing nhu thué, phi vi dat dai,
tai nguyén déu c6 giéi han va khong tai tao
dugc. Piy ciing chinh 13 diém khac nhau giita
quan h¢ s& htru anh huong dén dinh doat
ngudn thu cia cic nude cd ché do s hiru dat
dai, tai nguyén khac nhau. C6 thé tom tat vé
cac linh vuc nhu sau:

Tur dat dai. Thué dat dai 1a mot loai thué c6
ngudn géc lau doi va ton tai tai tit ca moi noi
trén thé gioi. Mac du khong phai chiém mot ty
trong cao trong tong GDP va tong nguon thu
qudc gia nhung gan day, thué dat dai méi duge
su dung nhu la mét cong cu hiru hiéu dé tang
nguén thu va giap can dbi ngan sach, dac biét
1a tai cac qudc gia dang phat trién. Theo IMF
(2006), trén toan thé gidi, thué dat chiém trung
binh khoang 2% téng GDP va 12 % tong thu tir
tat ca cac loai thué. Riéng tai cic nudc dang
chuyén d6i, thué dat chiém khoang 0.95 %
GDP va 7.2% tong thu tir thué. Tai Trung
Qudc, thué dat chiém khoang 2.4% téng ngudn
thu cua chinh phu, con sd twong tmg cua Chi
Lé, Ba Lan, Mexico va Nga la 22% , 9.2%,
19% va 8.8% (tat ca déu kha 16n). Ciing co thé
thiy mot xu hudng rd rang 13 phan dong gop tir
thué dat trong tong thu ngan sach di ting
nhanh chong tur nhimg ndm 1970 cho dén nay
tai moi qudc gia trén thé gioi. Ly do 1on nhat 1a
cung v6i qua trinh phat trién kinh té, dat dai
dugc chuyén doi ngay cang hiéu qua hon cho
cac muc dich sir dung mang lai loi ich 16n nhat
trén cac manh dét, va da sb cac qubc gia déu
thiét ké hé thong thué dat dua trén hé so gia tri
ma cac manh dat co thé mang lai. Vi vy thué
dat n6i chung déu c6 xu hudng gia tang, tham
chi tang nhanh nhu ¢ Trung Quoc Ciing can
phai lyu ¥ rang, nhitng con sb trén chua tinh
dén nhiing khoan thu tir hoat dong giao dich
bat dong san, néu tinh ca nhitng khoan thu nay
thi thu nhap tir thué dat dai va giao dich bt
dong san co thé 1én t6i 30% ngudn thu tai cac
nudc phat trién.

Tir méi trudng. Thué/phi lién quan dén moi
truong dugc ap dung trudce ti€n tai cac nudc
Bic Au trong chién lugc ‘xanh hoa hé thong
thué’, sau d6 trd nén phd bién trén toan thé

gidi, dong gop kha 1on vao ngudn thu ngan
sach quéc gia. Doanh thu tir nhém thué phi
moi trudng trung binh chiém khoang 5 % tong
GDP (dao dong tir 3% t6i 13%) tai nhiéu quc
gia. Néu chia theo dau nguoi thi mot ngudi dan
phai déng cac loai thué/phi méi truong dao
dong tir 100 USD t6i 1700 USD tuy ting qudc
gia (trung binh la 500 USD/1 nguoi/l ndm).
Xu hudéng chung cho thay, phan dong gop cua
nhom thué/phi nay trong tong thu ngan sach
cling gia ting trong nhitng nim cudi thap ky 90
va dau nhimg nim 2000.

Trong cac nhom thué/phi méi truong thi noi
chung, phan déng gop tir khu vuc giao thong
chiém phén 16n trong tong doanh thu thué ma
chu yéu 1a tir thué xang, dau diezen va phuong
tién gan may (6 t0, xe may khi mua méi phai
dong thué moi truong). C6 hai xu huéng trong
nhimg nim gan day 1a viéc ap dung méi cac
loai thué lién quan dén chét thai ran, dong thoi
sudt thué cho chét thai ran ciing ting (do viéc
quan 1y chat thai rdn ngay cang tr& nén kho
khan va ton kém hon)

Mot s6 loai thué/phi 6 nhiém moi truong
pho bién bao gom: phi gay 6 nhiém khong khi,
thué carbon, thué luu huynh, phi gay suy thoai
tang 0zon, phi nudc thai, thué bai rac (lanfill
taxes), thué xing dau, thué sir dung khi gas,
thué moi truong khi tiéu dung dién, thué moi
truong khi san xuét dién, thué moi truong do
dung bép va ning luong sinh hoc, thué dang ky
phuong tién 6 t0, xe may, may bay.

Tir tai nguyén khac. Tat ca moi qudc gia
déu khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién
nhu rung, khoang san, thiy san, nudc mat,
nudc ngﬁm dé phat trién kinh té, dac biét 1a cac
qudc gia dang phat trién. D4i v6i ngudi nghéo
thi nhiing tai nguyén nay cang c6 vai tro quan
trong (rung, thuy san). Nhu vay, vai trd quan
1y tai nguyén cua khu vuc chinh phu rit quan
trong nham giup duy tri duoc sinh ké 1au dai,
giam nghéo va str dung bén viing tai nguyén.

Thu thué khai thac tai nguyén 1a mot cong
cu dang dugc su dung phé bién dé dat cac muc
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tiéu trén. Viéc xac dinh thué tai nguyén cho
timg loai cu thé noéi chung 1a kha phirc tap
nhung nguyén tic chung 1a dua trén loi nhuan
ma don vi khai thac thu vé, cac chi phi xa hoi
tir viéc khai thac tai nguyén va hé thong quyén
tai san 4p dung cho timg ddi tuong.

Doanh thu tir thué tai nguyén ciing 1a mot
ngudn thu déng ké tai nhidu qubc gia dang phat
trién hién nay. MOt mat tao ra doanh thu cho
chinh phu, mat khac han ché cac hanh vi khai
thac khong hi¢u qua, tao ra dong luc st dung
tai nguyén bén viing hon. Niam 2006, Trung
qudc thu khoang 21 ty nhan dan t& (2.6 ty
USD) tir thué tai nguyén va doanh thu tir thué
tai nguyén trung binh tang t61 40%/nam. Trung
Quéc dac biét chu trong vao cac loai thué tur
khai thac tai nguyén khong phuc hdi nhu dau
mo, than va khi ddt ciing nhu cac nhém kim
loai. Thué dugc thu qua gid ban cua cac cong
ty va luong san xuét. Tai cac qudc gia dang
phat trién khac, doanh thu tir thué tai nguyén
cling dao dong va chiém khoang tir 5 dén 15%
tong ngudn thu ngan sach. Tai Campuchia,
riéeng thué khai thac ring dd mang lai cho
chinh phu doanh thu chiém 0.5% GDP. Tai
Guine, thué tai nguyén chiém t6i 30% tong thu
ngan sach.

O Viét Nam

Viét Nam 1a quéc gia c6 tdc do phat trién kinh
té rat nhanh, trung binh khoang 7,5% trong sudt
hon 10 nam qua cung véi qua trinh cai cach va
hé1 nhép kinh té. Tang truong kinh té mot mat
mang lai phtc loi xa hoi gia tang cho nguoi dan
va toan xa hdi noi chung nhung mat khac gay ra
6 nhiém moi trudng va suy thodi tai nguyén voi
tdc do nhanh hon, de doa su phat trién bén ving
va nhiing thanh qua cua tang trudng.

Viét Nam di hinh thanh khung chién luoc
va cac khudn khé phap 1y dua trén cac nguyén
tic ‘nguoi gdy O nhilm tra tién’ va ‘ngudi
huong loi tra tién’ ciing nhu  dinh hudng sir
dung cac cong cu kinh té trong quan ly tai
nguyén va bao vé mdi truong, huy dong ngudn
tai chinh cho bado v¢ moi truong, nang cao

nhan thirc va thay d6i hanh vi xdm hai méi
truong cua cong dong.

Tuy nhién, c6 thé néi, phan déng gop hién
nay cua nganh tai nguyén moi trudng trong
téng thu ngén sich va tang truong kinh té 1a
chua phan 4anh dung ngudn luc cua tai nguyén
va moi trudng cua dat nude. Mic du Viét Nam
da ap dung cac khoan thu tur tai nguyén va moi
truong nhu: thu tién sir dung dét, tién thué dat,
cac khoan thué, phi vé dat dai, tai nguyén va
budc dau ap dung mot vai hinh thirc thué/phi
mdi trudong nhung thu nhap tir nhitng ngudn
nay con rat khiém ton.

Cu thé, ndm 2004, thu tir phi nudc thai ca
nuée chi co khoang 75 ty dong (12 triéu USD)
trong khi cd nudc c6 té1 300 ngan doanh
nghiép v6i mot ty 1¢ 16n khong dat tiéu chudn
moi truong. Phi thu gom réc thai sinh hoat
khong da bu dap duge 60% chi phi cung cap
dich vu nay, hang nam nha nudc van phai trg
cap khoang 40% chi phi. Thué tai nguyén mic
du duoc 4p dung tor nhitng nam 1990 va cé
duoc stra d6i bd sung ndm 1998 nhung doanh
thu thdp, khong khuyén khich hanh vi bao ton,
sit dung bén ving tai nguyén. Thanh phd Ho
Chi Minh, trung tdm kinh t& 16n nhét ca nudc
mdi nam chi thu trung binh khoang 80 ty dong
thué tai nguyén, con sd twong Ung cua Hai
Phong 1a 15 ty dong, Hai Duong 1a 2,9 ty. Nhu
vdy, néu tinh trung binh mdi tinh thu khoang 3
ty thi ca nudc cling chi thu dugc khoang hon
200 ty dong.

Quan 1y va thu thué dat dai va céc hoat dong
bat dong san 1a mot linh vyc quan trong va
nhay cam tai Vi¢t Nam. Trudc nam 1994,
ngudn thu tir dat chu yéu tir thué sir dung dat
néng nghiép (SD dit NN), thué nha dit (ND)
va thué chuyén quyén st dung dit (CQ SD
dat), tong thu chi khoang 2.000 ty dong mdi
nim. Pén nim 2003, Qudc hoi di ra Nghi
quyét cho mién, giam thué SD dit NN cho
néng dan trén pham vi cd nudc, muc thu tir
thué nay chi con khoang 1/10 cua muc trudc
khi duoc mién, giam. Thué NP méi chi tinh
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cho dat phi nong nghiép (chua tinh cho nha)
v6éi mic 3 - 32 lan mic thué SD dat NN ¢
hang cao nhét trong vung dbi véi dat do thi,
v6i mic 1,5 - 2,5 lan muc thué SD dat NN &
hang cao nhat trong ving d6i voi dat ven do,
ven dudng giao thong chinh, véi muc bang
mtc thué SD dat NN binh quan tai xa dbi voi
dat tai néng thon, tong thu khoang mot, hai
tram ty dong moi nam. Thué CQ SD dét duoc
tinh & muc 10% gia tri dat d6i voi dat nong
nghiép va 20% ddi v4i dat phi nong nghiép.
Tong thu tir d¢at nam 1999 1a 3.641 ty dong,
trong d6 tir thué SD dat NN 1a 1.286 ty dong,
tir thué NP - 295 ty dong, tir thué CQ SD dit -
327 ty dong, tir tién SD dat - 376 ty dong, tir
tién thué dat - 339 ty dong, tir ban nha SHNN -
478 ty dong. Tir khi Luat Dat dai nim 2003 co
hiéu lyc thi hanh, ty 1& cac khoan thu tir dat co
rit nhiéu thay doi. Vi du, tong thu tir dat nim
2004 1a 17.594 ty dong, trong do6 tir thué SD
dat NN 1a 130 ty dong, tir thué ND - 438 ty
ddng, tir thué CQ SD dit - 640 ty dong, tir tién
SD dit - 14.202 ty dong, tir tién thué dat - 846
ty dong, tir ban nha SHNN - 1.338 ty dong.
Luc nay ngudn thu chinh 1 tién st dung dat,

chiém t6i 80% tong thu tir dat.

Nhu vay, néu ldy nam 2004 1am mdc va néu
tinh téng thu ngan sach nha nudc nim 2004 1a
190.928 nghin ty dong va GDP theo gia so
sanh 1a 715.307 nghin ty ddng (Téng cuc thong
ké 2005) thi thu tir thué dat va bat dong san
chiém khoang 8% tong thu ngin siach va
khoang 2.45% téng GDP, thudc loai thép trén
thé gidi.

Co hoi dong gop cho thu ngan sach trong
twong lai

Tur nhitng phan tich thuc trang va xu huéng
‘xanh héa hé théng thué’ va nhimg loi ich ma
n6 mang lai tai cac quéc gia phat trién va dang
phat trién, nhitng dinh hudng phét trién bén
viing tai Viét Nam cling nhu sy dong goép hién
tai cia nganh tai nguyén va moi truong cho
GDP va ngudn thu ngan sach, c6 thé thdy rang
néu biét quan 1y va khai thac nhiéu hon nira
tiém ning ciia nganh thi trong mot twong lai
gin, nganh tai nguyén va méi truong chic chin
s& c6 nhimng dong gop dang ké trong ngan sach
nha nuée, gop phan khong nhé vao céng cudc
phat trién va hoi nhéap cta dat nudc.

Bang 01: Dong gop ciia nganh tai nguyén va moi truwong doi véi nén kinh té

] Tiém nang dong goép tinh
A Cac quoc gia | ... theo tong san pham quoc ndi
Nguon thu trén thé giei | V1ot nam (2004) 2007 12 65 § USD (1.040.000
ty VND)
Thué dat dai va thu | q q :
tir hoat dong BDS 3% GDP 17.594 ty khoang 30.000 ty VND
Thue Tai nguyén 2% 210 ty khoang 20.000 ty VND
Thué/Phi lién quan | , 7 : :
dén Moi truong 5% 200 ty khoang 60.000 ty VND
Tong Khoang 10% | Khoang 18.000 ty Khoang 110.000 ty VND

Nhu vay, néu tinh so bo theo khung chuin
clia co cau thu ngan sach tai cac qudc gia trén
thé gi6i thi tiém ning ting ngudn thu tir nganh
tai nguyén moi truong 1a rat 16n, khoang
110.000 ty VND/1 nim so véi 18.000 ty dong

Nguon: B¢ tai nguyén va moi truong

(nam 2004), didu d6 co6 nghia c6 thé ting
khoang hon 400% ngudn thu so v&i nim 2004
nita. Trong d6 ngudn thu c6 thé ting manh 14 13
cac loai thué phi lién quan dén 6 nhiém moi
truong va thué tai nguyén.
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2.2. Péng gop gidn tiép ciia nganh tai nguyén
va moi truong

O déay chung ta s& khong phan tich cac dong
gbp cua tai nguyén va moi truong véi tu cach
1a nganh cung cap dau vao cho qué trinh san
Xuit ra co s& vat chat va san pham tiéu dung
cua xa hoi ma chi dung lai phan tich dong gop
ctia nganh trong viéc giam thiéu cac thiét hai
do cac hoat dong phat trién kinh té va sinh hoat
cuia con nguoi gay ra.

Theo sb liéu cia Ngan Hang Thé Giéi
(WB), thiét hai kinh té do 6 nhiém mai trudng
va suy thodi tai nguyén gy ra nam 2004 ¢ Viét
Nam wéc tinh khoang 11,44% tong thu nhap
qudc n6i (GDP). Nhu vay, néu GDP nam 2004
1a 715 nghin ty dong thi thiét hai kinh t& do 6
nhiém méi trudng va suy thoai tai nguyén gay
ra trong nim ndy woc tinh 1én dén khoang 80
nghin ty dong. V&i mirc ting trudng 7,7% néu
trir di thiét hai do 6 nhiém moi truong va suy
thodi tai nguyén gay ra thi tang truéng GDP
trong nam 2004 1a 4m 3,74%. Cung theo ngudn
s ligu trén, thiét hai kinh t¢ do 6 nhiém méi
truong va suy thoai tai nguyén gay ra nam
2004 & Nhat Ban 1a 0,82%, Han Qudc la
1,79% va Thai Lan 1a 4,11% GDP. Nhu vay,
néu thoi gian téi chung ta to chirc tot cong tac
quan 1y tai nguyén va giai quyét tét cac van dé
moi trudng dé dat dugc murc cua Thai Lan nim
2004 thi gian tiép dong gop cho taing GDP 1a
7,33%, néu bang murc ciia Han Quéc nim 2004
thi gian tiép dong gop ting GDP 1a 9,65% va
néu dat duogc nhu Nhat Ban thi gian tiép dong
gop cho tang truong GDP 1a 10,62%. Nhiing
con sd nay noi 1én y nghia hét sirc thiét thuc
ctia chu trwong kinh té hoa nganh tai nguyén
va moi truong trong thoi gian téi.

3. Ndi dung ciia qua trinh kinh té héa nganh
tai nguyén khoang sian

3.1. Ngi dung ciia qud trinh kinh té héa
nganh tai nguyén moi truong

a) Nghién ctru, 1am 10 co sé 1y luan, xac lap
nguyén téc, phuong thic thuyc hién, muc tiéu,

cac nhiém vu trong tam, nhiing gidi phap dot
pha va 16 trinh thuc hién day manh kinh té hoa
nganh tai nguyén va moi truong, xay dung hé
thong co so dir liéu dong bd vé tai nguyén va
moi truong.

b) Hinh thanh nguyén tic, phuong phap, co
ché dinh gia, lwong gia hach toan tai nguyén va
moi trudng phi hop voi co ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia, thiét 1ap
hé thong tai khoan qudc gia vé tai nguyén va
moi trudng.

¢) Pa dang héa ngudn vdn, nang cao hiéu
qua dau tu, ting cuong tng dung céng nghé
thong tin, cong nghé vién tham trong diéu tra
co ban tai nguyén va moi trudng, hinh thanh
co ché tai chinh quan 1y, khai thac va sir
dung thong tin, dir li¢u nganh tai nguyén va
moi truong.

d) Pdy manh cong tac du bao xu thé bién
dong tai nguyén va cac van dé moi truong,
cung — cau, canh tranh, xung dot vé tai nguyén
trén thé gidi va tac dong dén phat trién kinh té
- x4 hdi & nude ta lam co s xay dung chién
lugc, chinh sach, co ché quan 1y tai nguyén va
bao v&€ mdi truong hop ly va hi¢u qua.

d) Ra soat, @& xuit chuyén ddi cac co
ché quan Isy mang tinh hanh chinh bao
cap kém hiéu qua trong quan 1y tai nguyén
va méi trudng sang co ché quan 1y hiéu
qua hon dua trén cic nguyén tic co ban
cua kinh té thi truong két hop véi day
manh cai cach hanh chinh theo hudng
minh bach va hiéu qua.

e) Nghién ctru, xay dung khung chinh sach
va 16 trinh 4p dung cac cong cu kinh té trong
quan ly tai nguyén va bdo vé moi truong;

g) Nghién ctru, dé xuat khung chinh sach,
co ché tao ngudn thu ngan sach tir tai nguyén
va moi truong theo nguyén tic: « Ngudi sir
dung, huong lgi tir tai nguyén va moi truong
phai tra tién”, “Ngudi gy 6 nhiém mai trudng
va suy thodi tai nguyén phai tra chi phi khéc
phuc va tai tao”.
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h) Thuc day phat trién cac don vi nghién
ctru, tu van, doanh nghiép st dung dich vu
quan ly tai nguyén va bado vé moi truong
dap Gmg nhu ciu trong nudc, tién téi mé
rong cung ung dich vu ra nudc ngoai, hinh
thanh cac quy tai nguyén, quy tai chinh hd
trg quan ly tai nguyén va bado v€ moi
truonwgf phu hop voi co ché thi truong,
day manh san xuit hang hoéa méi truong,
thuc hién thuong mai hoa thong tin, sb lieu
vé tai nguyén va moi truong.

1) Xay dung va 4ap dung bo tiéu chi hi¢u
qua kinh té - xd hoi — mdi trudng trong quan
1y tai nguyén va bao vé moéi truong, phat trién
phan tich lgi ich — chi phi thanh c6ng cu quan
1y Nha nudc vé tai nguyén va méi trudng.

3.2. Nji dung qud trinh kinh té héa nganh tai
nguyén khodng san

3.2.1. Hién trang cac logi tai nguyén khoang
san o Viét Nam hién nay

Khoang san dugc phat sinh tir trong long dat
va dugc chua trong 16p vo cua Trai Dat, trén
bé mit day blen va hoa tan trong nudce blen
Khoang san rat da dang ca vé ngudn gbc va
chung loai, duoc chia thanh 2 nhém chinh:

- Khoang kim loai: gdm kim loai thudng
gap cO trir luong lon (nhom, sat, crom,
magié€...) va kim loai hiém (vang, bac, bach
kim, thuy ngan...)

- Khoang phi kim loai: gdm cac loai quing
photphat, sunphat, clorit..., cac nguyén li¢u
dang khoang: cat, soi, thach anh, da voi... va
dang nhién liéu (than, ddu mo, khi dét...).
Nudce ciing dugce coi 1a mot dang khoang (nudc
bién, nudc ngam, chira khoang...).

Cuong do khai thac cac loai khoang san
ngay mot gia tdng, do doi hoi cia cong nghi¢p
cling nhu gia ting dan s6. Murc tiéu thu trung
binh theo d4u ngudi va kha ning khai thac cac
khoang san tuy theo tirng nudc.

Khoang san khong phai la dang tai nguyén
tai tao dugc do vay khai thac chi lam cho trix
lwong cua chung ngdy cang can dan. Pén nay,
ngudi ta danh gia rang trir luong sat, nhom,

titan, crom, magié, vanadi... con du I6n, chua
c6 nguy co can ki¢t, nhung trir lugng bac,
bismut, thuy ngan, amian, déng, chi, kém...
khong 16n va dang ¢ tinh trang bao dong, con
trlt lwong barit, fluorit, grafit, gecman, mica...
rat nho va c6 nguy co can kiét hoan toan.

Viéc khai thac khoang san & bién dd duoc
thuc hién tr 1au. Hién tai cong viéc tham do va
khai thac khoang san ¢ bién va dai duong dang
hdi ha khi nhiéu mo & luc dia da can dan, dic
biét 1a dau mo va khi dbt. Nguoi ta khai thac loai
quing chira nhiéu loai khoang mét luc (quing
tap) 10i tach l4y loai khoang san can thiét.

Nudc ta nam trén ban 1& cia 2 vanh dai kién
tao va sinh khoang c¢& 16n cua Trai Dét 1a Thai
Binh Duong va Pia Trung Hai. Tai nguyén
khoang san cua nudc ta rat phong pha va da
dang. Nhing khdo sat chi ra ring chung ta co
3800 mo va diém quing cta 80 loai khoang
san trong do c6 hon 30 loai va trén 270 mo da
dugc dua vao khai thac hodc thiét ké khai thac.
Nhitng khoang san co trir luong 16n 1a than -
khoang 3000 tridu tin; boxit — vai ti tan, thiéc
— vai chuc ngan tan, apatit, sit, cao lanh... co
trit lwong rat 16n. Nhitng khoang san quy nhu
vang, ngoc, da quy, chi, kém... cac nguyén t6
phong xa ciing rat c6 trién vong. Ngudn nudc
khoang ciing c6 trir lwong 16n. Su phéan bd tu
nhién cua cac khoang san hinh thanh nén
nhimg t6 hop dic trung cho timg ving nhu
Pong Bic, Viét Bic, Tay Bic, Bic Truong
Son, Tay Nguyén...

Dau mo va khi d6t tap trung trong cac trim
tich tré tudi Miocen & ddng bang ven bién va
thém lyc dia. Theo tai liéu cua tong cong ti dau
khi thi trir lugng diu moé trén lanh thd nude ta
duoc danh gid nhu sau: Vinh Bic B - 500
triéu tdn; Nam Con Pao — 400 triéu tan; cua
song Mékoéng — 300 triéu tin; Vinh Thai Lan —
300 tri¢u tin. Khu mé Bach Ho da dua vio
khai thac tr nam 1986.

3.2.2. Néi dung qud trinh kinh té héa nganh tai
nguyén khoang san

Khoang san la tai nguyén khong tai tao,
dang khan hiém dan, tré thanh doéi tugong
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duoc quan tam dac biét trén pham vi toan
cau, can phai dugc quan 1y sir dung theo
ché d6 dic biét phu hop véi co ché kinh té
thi truong; nghlen ciu sOom xac lap tai
khoan quoc gla ve tai nguyén khoang san:
xay dung chién lugc khai thac, st dung
phu hop theo timg giai doan phat trién dat
nudc; loi ich qudc gia trén co s& phan tich,
du bao cung ciu trén thé gidi; nghién ctru
ra soat, d6i médi co ché quan 1y hoat dong
khao sat, tham do, cidp phép khai thac
khoang san phu hop véi co ché thi trudong;
thuc hién thi diém diu thiu khai thac
khoang san, tién tc’ri ap dung rong rai trén
pham vi toan quéc; nghlen ctru hinh thanh
ciac co ché tao ngudn thu tir hoat dong
khoang san dé tang dong gop ngan sach va
tai dau tu cho khao sat; thim do khoang
san ; dinh gid khoang san theo co ché thi
truong; st dung cac cong cu thué tai
nguyén, phi khai thac tai nguyén dé diéu
tiét vi mo viéc khai thac va st dung hiéu
qua, tiét kiém, giam xuat khau tho, thuc
day ché bién sau khoang san, xay dung dé
an thuong mai hoa thong tin, sd liéu vé dia
chét, khoang san phu hop véi yéu cau kinh
té thi truong

a. Xdc ldp tai khoan quéc gia tai nguyén
khodng san

Hach toan moi trudng rat can thiét voi
nhitng qudc gia co téc do ting truong chu yéu
dwa vao ngudn tai nguyén sin co va nhiing
nganh cong nghiép c6 nguy co 6 nhiém cao
nhu nudc ta. N6 cho phép danh gia dugc tinh
bén viing ciia qua trinh phat trién kinh té c6
tinh dén tac dong va hau qua vé mdi truong.
Chung ta ciing c6 thé biét, néu tinh toan day du
khiu hao ngudn vén thién nhién vao trong
hach toan kinh té qudc dan thi két qua thuc cta
hoat dong kinh té thap hon bao nhiéu phan
trdm so v6i cach tinh GDP truyén théng. Piéu
nay s& gitip cac nha hoach dinh chinh sach thiy
dugc trén thuc té, nén kinh té phat trién dya
vao nguon tai nguyén & muc do nao. Tu do,
can nhic khi xem xét cac giai phap thuc ddy
ting truong kinh té trong tuwong lai sao cho hop
ly va bén ving hon. Mat khéac, biét duoc céc

chi sb lién quan t6i méi truong 13 rat quan
trong. Cac thong tin vé tong lugng tiéu thy
nang luong, tong lugng chit thai 6 nhiém hang
nam... cho thiy sirc ép vé viée sir dung ngudn
tai nguyén va tinh trang 6 nhiém méi trudng do
hoat dong kinh té gay ra. S6 lidu vé tde do tiéu
thu cho thdy bao l4u nita, qudc gia s& can kiét
ngudn tai nguyén khong tai tao duoc. Tir do,
gm ra nhung chinh sach quan ly méi truong
can thiét nham sir dung nguon tai nguyén hi¢u
qua hon hoic ting cuong kiém soat lugng chat
thai 6 nhiém.

Mic du hach todn moéi truong da dugc ap
dung & nhiéu nudc trén thé gidi va cac nude
lan can nhu Philipin, Han Quéc, Nhat Ban...
tir nhitng nam 80, 90 ciia thé ky trudc nhung
van dé& nay con rat méi & Viét Nam. Viéc ap
dung hach toan méi truong gip nhiéu kho khin
vi ¢ quéd it chuyén gia cling nhu tai li€u
nghién ctru tong quan vé van dé nay. Ngudn sd
liéu - co s& dé thue hién hach toan moi truong
con thiéu. S6 liéu vé sir dung tai nguyén cho
cac hoat dong kinh té v6i chuc nang la dau vao
clia san xuAt tuy c6 duoc hach toan nhung chua
day du. Chua co quan cé trach nhiém nao cong
bd murc chi tiéu hang nam cho céc hoat dong
bao vé moi truong. S¢ di nhu vay vi chi tiéu cho
hoat dong nay ctia nude ta chii yéu 1a tir ngudn
ngan sach Nha nudc va duoc phan bd cho nhidu
bd, nganh co6 chirc nang thuc hi¢n cac hoat dong
bado vé mdi truong nhu Bo Tai nguyén va moi
truong, Bo Cong nghi¢p, BO Nong nghiép va
phat trién noéng thon, B6 Thuy san... Cac cong
cu kinh té trong quan 1y méi truong nhu: thué
tai nguyén, phi 6 nhiém chua dugc ap dung phd
bién. Cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan gay 6
nhiém chwa budc phai chi tra theo nguyén tic
nguoi gdy 6 nhiém phai tra chi phi.

Pé tung budc ap dung hach toan moi
truong, viéc dau tién nén lam 1 thé ché héa
viéc 4p dung hach toan moéi truong, bién cong
vi€c nay tré thanh mdt by phan cia hé théng
hach toan, théng ké chinh thuc va bat budc
trong hé thdng bao cao thong tin kinh té, xa hoi
& cap d6 vi md. Bén canh d6, nhanh chong
hoan thién hé thong thong tin thong ké vé méi
truong, liét ké nhimg sd lidu Viét Nam di co
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diéu kién cap nhat thu:ong xuyén, nhitng sd
liu con thiéu va nhiing s liéu chua co didu
kién thu thap. Tt d6 xay dung mot ké hoach va
trinh tu hoan thién dan hé théng s6 lieu théng
ké can thiét v& moi trudng.

Trong giai doan dau, c6 thé 4p dung hach
todn moi truong thir nghiém voi mot sb tai
nguyén nhu: thuy san, hai san, dau khi, dat dai
1a nhimg tai nguyén quan trong d6i véi nén
kinh té nuéc ta hién nay.

b. Xdy diwng chién lwoc tai nguyén khodng sdn
Khai thac va sir dung tai nguyén khoang san

Gia tri cua mot mé khoang phu thudc thoi
gian khai thac. Mot mé khoang néu cang lui
thoi gian khai thac vé tuong lai, gid tri ciia no

ngay cang lén, tham chi c6 thé 1a vo cing néu
tuong lai cang xa x06i. Gia nay chi dung lai khi
con ngudi tim ra duoc tai nguyén thay thé
TNKS. Néu véy thi dong cira mo rdi chd khi
gia khoang san ting cao méi khai thac? Piéu
nay 1a khong thé vi n6 1am han ché téc do ting
truong kinh té. Van dé dat ra 14 can xdy dung
mét chién lugc khai thac cac loai khoéng san
c¢6 trong mot qudc gia, trong do6 loai nao dimg
khai thac, loai nao c6 thé khai thac it, loai nao
c6 thé khai thac nhiéu. Dé trd 161 dwoc cau hoi
nay lai phai tinh dén chi sb can kiét cua céc
loai TNKS. Chi sb can kiét la s6 nim ma
TNKS d6 bi khai thac hét. Cin ct vao trit
luong tim kiém thiam do dugc va san luong
nam, tac gia bao cdo di udce tinh chi sb can kiét
ctia mot s6 khoang san nhu sau:

Bang 03: Tinh hinh can kiét tai nguyén khodng sdn hién nay

Loai khoding sén Chi s6 can kivét (thé gi6i) Chi s6 can kiéf (Viét Nam)
1 nam 1 nam
Than 180 130
Bauxit 115 70
Dong 30 43
Dau 60 43
Chi kém 20 30

Nhom khoang san nang luong nudc ta co
tiém ning dau khi dang ké. Pén ngay 2-9-2009,
Tap doan Dau khi qudc gia Viét Nam di dat
mdc khai thac 300 triéu tdn dau quy doi. Véi
san luong khai thac dau khi hang nam, hién nay
Viét Nam dung hang thi ba & Dong - Nam A,
sau In-d6-né-xi-a va Ma-lai-xi-a. Than bién chat
cao (anthracit) & nudc ta phan bd chu yéu & cac
bé than Quang Ninh, Thai Nguyén, séng Da,
Néng Son, v6i téng tai nguyén dat hon 18 ty
tAn. Bé than Quang Ninh 13 16n nhat, véi trix
luong dat hon ba ty tan. Bé than Quang Ninh da
duoc khai thac tor hon 100 nam nay, phuc vu tbt
cho cac nhu cdu trong nudc va xuat khau.

Cac nha khoa hoc dia chat da phat hién
nhiéu tu khodng u-ra-ni & Pong Bac Bo, Trung
Trung B va Tay Nguyén. Tong tai nguyén u-

Nguon: B¢ tai nguyén va moi truong

ra-ni ¢ Viét Nam duoc dy bao hon 218 nghin
tan U308, co thé 13 ngudn nguyén liéu khoang
cho cac nha may di¢n hat nhan trong tuong lai.
Viét Nam c6 nhiéu ngudn nudc néng, & phan
dat lién c6 264 ngudn c6 nhiét d6 300C tro 1én.
Céc ngudn nude ndng chu yéu duoc phan bd &
Tay Bic, Nam Trung Bo va Tay Nguyén. Ngoai
ra nhd khoan tham do, khai thac dau khi ching
ta ciing phat hién dwoc nhiéu ngudn nudc nong
& dudi sau thudc Bé Song Hong va Bé Ciu
Long. Tiém nang dia nhiét cua Vi¢t Nam khong
16n nhung c6 thé coi 13 ngudn ning luong bd
sung cho cac ngudn ning luong truyén théng,
phuc vu nhu ciu CNH, HPH dét nudc.

Nhom khoang san kim loai nudc ta c6 nhiéu
loai nhu sat, man-gan, crom, ti-tan, déng, chi,
kém, co-ban, ni-ken, nhom, thiéc, vang, bac,
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v.v. Trong s6 khoang san kim loai ké trén co6
cac loai tai nguyén trir lugng 16n tim c& thé
gidi nhu bo-xit (quing nhom), dat hiém, ti-tan,
von-phram, crom, v.v.

Nhom khoang chit cong nghiép nudc ta cd
nhiéu loai nhu a-pa-tit, phét-pho-rit, than bun,
sét gbm sir,... thach anh tinh thé. Cac khoang
chit cong nghiép ¢ Viét Nam di duoc danh gia
va nhiéu mo d3 dugce khai thac phuc vu cac
nganh nong nghi€p, cong nghi€p. Nhoém vat
liéu xay dung nudc ta cod nhiéu mé vt liéu xay
dung: sét gach ngoi, sét-xi mang, puzzolan, cat
soi, da voi, da hoa tréng, da 6p lat, da ong. Cac
mo vat liéu xay dung da va dang dugc khai
thac phuc vu cho cong cudc xay dung va phat
trién kinh té cua dat nuéc. Ngoai cac loai
khoang san ké trén, tir nim 1987 chung ta da
phat hién nhém da quy ruby, saphia, peridot, ...
nhung trlr lugng khong 16n. Riéng ruby ¢ Yén
Bai va Nghé An c6 chét luong cao, dugc thé
gioi danh gia dat chat luong quéc té, twong
duong véi ruby ndi tiéng ctia Mi-an-ma.

Phan tich sdu vé dic diém tiém nang tai
nguyén khoang san ctia Viét Nam trong bdi
canh chung vé tai nguyén khoang san ctia khu
vuc va thé gi6i thay rd, tuy Viét Nam 1 nudc
c¢6 nhiéu loai khoang san nhung trit luong hau
hét cac loai khong nhiéu. Mot s loai khoang
san nhu bo-xit, dat hiém, ilmenit ta c6 tai
nguyén trir 1u0’ng tam c& thé gioi th1 thé giGi
ciing ¢6 nhidu va khéng c6 nhu cau tiéu thuy
lon. Pay la diéu cin phai dwoc quan tdm
nghién ctru danh gid khach quan gitra cung va
cau dé co chién luoc sir dung tai nguyén
khoang san dung din, hop 1y, phuc vu phat
trién kinh té cta dat nudc. .

Co ché quan Iy tai nguyén khoang sén

- Pimg trude nguy co can kiét vé tai nguyén
khoang san, Viét Nam can phai c6 cai nhin
méi vé cong tac quan 1y tai nguyén khoang
san: T viéc diéu tra khao sat dén tham do,
dinh gia va co ché chinh sach quan ly tai
nguyén khodng san.

Trong phan mé dau cua Ludt Khoang san
dugc Qudc hoi thong qua nam 1996 va trong
Phap 1énh Thué Tai nguyén (sira d6i) ban hanh

nam 1998 déu khing dinh tinh nhit quan trong
quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé tai
nguyén khoang san trong 1ong dét, “Khoang
san la tai nguyén hau hét khong tai tao duogc, 1a
tai san quan trong ciia Qudc gia...”.

Theo quan diém cua chung t6i, da 14 tai san
can phai dugc dinh gid. Mat khéac, nganh khai
thac, ché bién khoang san ciing 1a nganh san
xudt vat chit, trong hoach toan gia thanh san
phim cho dén nay vin chua c6 muc chi
“nguyén vat li¢u chinh”. Pay la mdt trong
nhing co s¢ quan trong dé quyét dinh viéc can
thiét phai xac dinh gia trj mo (tai nguyén)
khoang san trong long dat.

Tai Diéu 3 Phap 1énh Thué Tai nguyén (stra
d6i) ciing c6 quy dinh “Truong hop bén Viét
Nam tham gia doanh nghiép lién doanh ma gop
vbn phap dinh bang cac ngudn tai nguyén...”.
Nhu vay, theo quy dinh trén, khoang san trong
long dat phai duoc dinh gia khi thanh 1ap lién
doanh trong truong hop ben phia Vi¢t Nam
g6p von phap dinh bang ngudn tai nguyén.

Trong khi d6, & Viét Nam nhimg nim gan
day do chinh sich phat trién kinh té theo
huéng hoi nhdp nén dd c6 rat nhidu loai
khoéang san da dugc khai thac hop phép va trai
phép khong nhiing phuc vu cho cac nhu cau
ngdy cang ting cia cic nganh kinh té trong
nude, ma con xudt khau véi khéi lwong ngay
cang nhidu cic san phdm khoang san dudi
dang nguyén liéu tho.

Néu khoang san duoc quan ly, cap phép
khai thac va ché bién nhu hién nay thi v6 hinh
chung chiing ta da gan nhu dem tai san cua
qudc gia cho khong cac t6 chirc khai thac, ché
bién hogc ho tiéu thy.

Trong nhiing tru:ong hop san pham khoang
san tho du:oc xuat khau thi gia tri tai san cua
qudc gia rat c6 thé do nudc ngoai chiém dung
mot cach hop phap.

Nhim ting cu(‘mg hi¢u lyc cua cong tac
quan ly nha nu:oc vé tai nguyen khoang san, sir
dung dugc t6t hon nguon tai nguyén co han
trong long dat, phuc vu t6t nhat cho qua trinh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuge, dam
bao dugc yéu cau phat trién kinh té trudc mat
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cling nhu phat trién bén viing kinh té - xa hoi
trong twong lai 1au dai, chung ta can thiét phai
xac dinh gia tri bang tién cua tai nguyén
khoang san - tai san trong long dat.

Ciing nhu tai nguyén dat, tai nguyén khoang
san 1a tai san, 1a diéu kién va nguén luc rat 16n
cho phat trién kinh té - x4 hoi cua bat ky qudc
gia nao trén thé gidi. Vi vay, dbi v6i Viet Nam,
mot nuée dang trong giai doan dau cua thoi ky
phat trién, ngudn tai nguyén dat dai va tai
nguyén khoang san lai c¢6 vai tro rat 16n trong
qué trinh thiic ddy phat trién kinh té - xa hi.

Hién nay, ddi voi dat dai, Chinh phi da c6
quy dinh khung vé gia dét theo timg loai tuy
theo cac diéu kién tw nhién, kinh té - xa hi.
Mit khac, dat dai khi dua vao sir dung khong
nhitng khéng mat di, ma trong nhitng trudng
hop nhat dinh con lam ting thém gia tri sur
dung cua no.

Nguoc lai, d6i voi tai nguyén khoang san,
do nhiing dac thu riéng, khi dua vao khai thac
hau hét 1a khong tai tao dugc. Hon nita, néu
chung ta chi chu trong khai thac nhitng phan
trlr luong quang co chét luong cao, diéu kién
khai thac thuan loi ma khong t6 chirc khai thac
két hop phan quing ngheo, diéu kién khai thac
kho khan hon thi phan trit luong quing dé lai
trong 1ong dét s& khé c6 thé khai thac lai dugc.

Trong trudng hop can thiét phai khai thac
lai thi hi¢u qua kinh té - xd hoi cta viéc khai
théc sir dung tai nguyén s& thap hon néu ching
ta khong biét tinh toan ngay tir dau. Do d6, mot
trong nhirng bi¢n phap nang cao hi¢u luc ciing
nhu hiéu qua quan Iy nha nudc vé tai nguyén
khoang san, co quan quan 1y nha nudc can phai
tién hanh dinh gid cac mo khoang san. Viéc
xac dinh dugc gia mo khodng san s€ dam bao
dugc ngudn thu ngan sach cua Nha nude, dong
thoi gép phan rat 16n trong viée lap lai trat tu
cac hoat dong khoang san.

Mot khi mo khoang san da dugc dinh gid,
cac doanh nghiép mubn t6 chirc khai thac can
phai tra cho Nha nuéc mot khoan tién phu hop
véi gid tri cia mé. Gid tri mua md cua doanh
nghi¢p s€ dugc hoach toan vao gia thanh san
pham nhu 13 nguyén liéu chinh dé san xuat ra

céc san pham nguyén liéu khoang.

RO rang, sau khi doanh nghiép da mua mé
thi chu s¢ hitu tai nguyén khodng san ctia mo
thudc vé doanh nghiép, va khi d6 vai tro quan
tri va bao v¢ tai nguyén cua doanh nghi€p sé€
duoc nang cao hon, hi€u qua kinh té ctia doanh
nghiép khai thac mo ciing nhu hiéu qua kinh té
- x4 hoi sé& tot hon nhiéu.

Mat khac, khi da xac dinh duogc gia tri mo
khoang san thi ngudn thu cia ngin sich s&
ting dang ké, dong thoi s& giam dugc nhiéu
yéu td tao nén cac hién tuong ti€u cuc trong
quan 1y cac hoat dong khoang san.

Ngoai ra, trong nhiéu trudng hop néu da xac
dinh duogc gid tri cia mo tai nguyén khoang
san, chiing ta ciing c6 thé khong nhat thiét phai
xéac dinh chi phi thu hoi tién diéu tra tham do
cac mo khoang san bang ngudn von ngan sach.

4. Mot s6 ¥ kién dé xuat

Dé qua trinh kinh té hoa nganh tai nguyén
va mdi truong duoc trién khai mot cach day du
va hiéu qud. Nhiing ndi dung chinh cta qua
trinh kinh t& héa nganh tai nguyén va moi
truong bao gom:

1) Tién hanh phan tich chi phi - loi ich cua
cac chinh sach quan 1y tai nguyén va bao vé
moi truong 20 nam ddi moi phuc vu vi¢c
hoach dinh chinh sach giai doan mdi;

2) Xay dung va ban hanh cac quy dinh vé
dinh gi4, luong gia day du, minh bach va thiét
lap hé théng hach toan tai nguyén va moi
truong thong nhat trén ca nudc;

3) Cai cach co ché thu, dong gbép, ndp ngan
sach tir cac hoat dong khai thac, su dung tai
nguyén va moi truong trudc thong qua viée
luat hoa cac nghia vu va trach nhi€ém nay trong
hé thdng phap luét vé tai nguyén va moi truong
cling nhu stra di cac van ban luat vé thué dat
dai, thué tai nguyén;

4) “Xanh héa hé thong thué, phi” thong qua
viéc mo rong loai hinh thué, phi va dbi tuong
nop thué',’ phi lién quan dén méi truong trén cac

1
An )

nguyén tac “nguoi gy 6 nhiém phai tra tién” va
“ngudi hudng loi tir moi truong phai tra tién”;

5) Thiét 1ap co ché dén bu thiét hai do gy 6
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nhiém moi trudng va suy thodi tai nguyén phu
hop dé tién téi bude cac ddi twong gay thiét hai
vé tinh mang, strc khoa, loi ich hop phép cua to
chure, ca nhan va ctia nha nudc phai thyc hi¢n
viéc dén bu thoa dang;

6) Thiét 1ap ky cuong trong chap hanh phap
luat vé tai nguyén va moi truong;

7) Phat trién san xuét cac san phim moi
truong va cung ung dich vu méi truong du
manh du strc canh tranh trén thi truong ndi dia
va xuét khau, dau tu ra nude ngoai.

IV. KET LUAN

Nudc ta dang trong qua trinh xay dung va
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi cht nghia, nd lyc ting truong nhanh va bén
virng dé thu hep khoang cach tut hiu so véi thé
gi6i. Qua trinh nay doi hoéi phai c6 nhiing thay
d6i co ban trong co ché, chinh sach quan 1y va
phuong thirc diéu hanh cua toan bd nén kinh
té, timg khau, timg bo phan, trong d6 c6 nganh
tai nguyén va moi truong.

Hién nay, cong tidc quan ly tai nguyén va
bao vé moi trudng con cb nhitng bat cap so vi
yéu cau cua thuce tién, cic co ché quan 1y van
con mang tinh bao cip, ning vé “xin - cho”,
cac cong cu kinh té chua duoc ap dung nhiéu,
dong gop ctia nganh cho ngudn thu ngan sach
con han ché.

Dé khic phyc tinh trang néu trén, thiic day

nganh tai nguyén va m01 tru:ong phat trién
nhanh, ben viing, nang tam va vi thé ciia nganh
trong nén kinh t& qudc dan, ting dong gop cua
nganh tai nguyén va moi truong cho thu ngan
sach va phat trién kinh té - x3 hoi, Ban céan su
dang B0 Tai nguyén va Mai truong da ban hanh
Nghi quyét vé ddy manh kinh t& hoa nganh tai
nguyén va moi tru(‘mg Quan diém cﬁa Bo thé
hién trong Nghl quyét 1a nhat quan vé viéc can
thiét pha1 d6i mai co ché, chinh sach quan 1y
cho dong bo vé6i thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia théng qua viéc chuyén
dbi cac co ché, chinh sach quan 1y, ap dung cac
co ché, chinh sich méi va ting cudng nang luc
tu duy, phan tich kinh té trong nganh.
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MARKET ACCESS PRACTICE MANAGEMENT OF MINERAL RESOURCES
IN VIETNAM

SUMMARY

Chu Thi Thu

Natural resources and environment sector has a very important role for the country's economy.Industry contributed
a share of GDP, around 10% of GDP (the nations of the world), about 5% of GDP (in Vietnam). Especially in
Vietnam this mineral resources holds a very important role. Most of the current mineral resources are used in an
inefficient and also exports crude prices do not fully reflect the degree of scarcity of mineral resources. Therefore
speeding up the process of economic resources and the environment in general and mineral resources in particular is

essential in the current period.
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