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TOM TAT

Quyén s6 hiru 12 mot trong nhirng khai niém co ban, c¢bt 13i ctia cac ché dinh vé tai san. Tty theo mdi qudc gia
ma phap Iuat cho phép chu sé hitu duoc thyc hién cac hanh vi nhét dinh ddi véi tai san theo y chi cia minh. Dy
thao Luat Bao vé va phat trién rimg di c¢6 nhitng stra di nhat dinh lién quan d&én quy dinh vé s& hiru rimg. Tuy
nhien Vé quyén sé hiru mng trong Dy thao van con ¢6 nhing diém bét cap, chua thuc su phit hop v6i ché dinh
vé quyen s& hitu trong Hién phép ciing nhu trong cac van ban luat cé lién quan. Bén canh d6, viéc chi rd nhung
diém ton tai va tich cuc ciia quy dinh vé& quyén s& hitu trong dy thao Luat Bao vé va phat trién rimg stra doi 1a
phan tich co s& khoa hoc cua so hiru rimg dap tmg cho viéc ban hanh Luat Bao vé va phat trién rimg (stra doi)
thay thé Luat Bao vé va phat trién ring nam 2004. Vi vay, viéc nghién ctru chi ra nhiing diém bt cap trong cac
quy dinh vé chu rimg va s6 hiru rimg trong Dy thao Luét bao vé va phat trién rimg 1a c6 y nghia hét stic quan

trong.

Tir khoa: Bao vé va phat trién rirng, quyén sé hiru, quyén sé hiru rirng.

I. PAT VAN BE

Luat Bao vé va phat trién rimg (BV&PTR)
2004 ra doi, cung véi cac chinh sach cua PBang,
Nha nuée ddi véi cong tac 1am nghiép da 1am
chuyén bién sau sic nhan thirc ctua cac cap uy
Pang, chinh quyén va cac ting 16p nhan dan dbi
v6i cong tac bao vé va phat trién rimg, 1am thirc
day mot tiém nang to 16n tur vi¢c san xuat, kinh
doanh nghé rimg. Do véy, trong nhiing nim qua
cung véi su phat trién ciia cac nganh kinh té thi
ty trong dong gop cua nghé ring vao GDP da
tang dang ké, co s ha tang duoc dau tu nhiéu
hon, doi sdng ctia nhan dan mién nui da duoc
cai thién t6t hon. Tuy nhién, trong qué trinh
trién khai thuc hién cac quy dinh vé quyén so
hitu rimg trong Luat BV&PTR 2004 ciing van
con c6 nhiing diém bat cap, han ché nhat dinh.
Dy thao Luat BV&PTR da dugc rit nhiéu cac
chuyén gia gop y, danh giad. Mt trong nhiing
ndi dung dugc rat nhiéu chuyén gia, nha khoa
hoc quan tm gop y d6 chinh 1a quy dinh vé
quyén sé hiru rimg. Tuy nhién, ché dinh nay
trong van ban dy thao Luat BV&PTR méi van

" Du thao 6 (xin ¥ kién cac Poan dai biéu Quéc hoi)

con ¢6 mot vai diém méu thuin, chua phu hop
véi cac van ban Luat khac ¢o lién quan. Vi vy,
dé hoan thién hon nita Luat BV&PTR, gop
phan phuc vu cho viéc stra d6i Luat BV&PTR,
ching t6i c6 dua ra mot s6 gop ¥ véi mong
muén gép phan hoan thién vin ban Luit
BV&PTR moi.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Ngi dung nghién ciru

- Lam rd quy dinh vé cac hinh thirc s¢ hiru
rimg trong Du thao Luat Bao vé va phat trién
rung.

- Chi ra nhiing diém bét cap vé so hiru rimg
trong quy dinh cua Du thdo Luat Bao vé va
phat trién rimg voi cac quy dinh vé ché do so
hiru.

- Pé xuit stra ddi quy dinh vé s& hitu rimg
trong Dy thao Luat Bao vé va phat trién rimg.
2.2. Phwong phap nghién ctru

- Phuong phép thu thap tai liéu tha cip: Thu
thap cac quy dinh c6 lién quan vé sé hitu rimg,
ché d6 s& hiru trong cac vin ban Luat.

- Phuong phap phan tich va téng hop: Puoc
dung dé phan tich, tong hop céac thong tin thu
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thap duoc nham dua ra nhitng nhan dinh, danh
gia, chi ra nhiing diém han ché, mau thuln,
nhirng diém tich cuc trong quy dinh vé s& hitu
ring tai Du thao Ludt Bao vé va phat trién
rimg dé tir d6 dé xudt stra d6i quy dinh nay.

1. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Co s& khoa hoc va luat phap cho viéc
xac dinh sé hiru rirng

Pay 1a mot trong nhitng ché dinh c¢6 ¥ nghia
quan trong dbi v6i cong tac quan 1y, bao vé va
phat trién rimg. Quy dinh nay duoc coi la gbc
ctia vin dé. Vi vay, di co rat nhiéu cac chuyén
gia, cadc nha nghién clru trong qua trinh danh
gia Luat BV&PTR 2004 di chi ra nhiing bat
cap, han ché cua ché dinh vé quyén s& hitu dbi
voi rung. Tuy nhién, trong Luidt BV&PTR
2004 thi khong c6 mot quy dinh riéng vé cac
hinh thtrc s¢ hitu rung ma chi dua ra khai niém
sO hiru rimg san xuét 13 rimg trong trong Diéu
3. PBé khic phuc nhiing thiéu sot nay, hién tai,
Dy thao Luat BV&PTR moi da co riéng mdt
diéu vé cac hinh thirc so hitu rimg. Theo do,
Du thdo quy dinh nhu sau:

“Piéu 7. S¢ hitu rirng’

1. Nha nuée la dai dién chii sé hitu doi véi
rieng thudc sé hitu toan dén, bao gom:

a) Rung tw nhién;

b) Rirng trong do Nha nwée dau t;

¢) Rirng do Nha nuéc thu hoi, dwoc ting
cho hodc cac hinh thiec khac theo quy dinh cua
phap luat.

2. T6 chire, h gia dinh, cd nhdn, cong dong
ddn cw s hitu rieng sdn xudt la riemg trong,
bao gom:

a) Ring do 16 chire, hg gia dinh, cd nhan,
cong dong dan cw tir ddu tu;

b) Rirng dwoc nhdn chuyén nhwong, tang cho,

2 Dy thao 6 (xin y kién cac Doan dai biéu Qudc hoi)

nhdn thira ké rieng tir chii rieng khdc theo quy
dinh cua phap ludt”.

Nhu vay, theo quy dinh trén c6 hai hinh
thirc s& hitu rung do6 1a s¢ hitu toan dan va s&
hitu cta céc to chirc, ho gia dinh, c4a nhan. Viéc
quy dinh hai hinh thtrc s¢ hiru ring nhu trén da
¢ tién bo dang ké so voi quy dinh vé hinh
thire so hitu rimg tai Luat Bao vé va phat trién
rimg nim 2004. V& hinh thirc s& hitu toan dén
thi nha nudc cong nhan quyén sé hiru déi véi
rimg ty nhién va rimg tréng bang ngudn von
nha nude. Con rimg do t chirc ca nhan bo vén
trong rimg khong phan biét rimg dic dung,
phong ho hay rumg san xuit thi dwoc cong
nhan quyén s¢ hiru. Pay dugc coi 1a mot ché
dinh tuong ddi tién bo hon so voi Luat Bao vé
va phat trién ring 2004 khi Luét nay chi quy
dinh quyén s hitu dbi voi rimg san xudt 1a
rimg trong.

Vé ché d6 s& hitu ddi voi rung tu nhién, Dy
thdo quy dinh toan bd di¢n tich ring ty nhién
hién nay thudc s¢ hiru toan dan do Nha nudc
dai dién chu so hiru. Tuy nhién, viéc tuyét dbi
héa “tat ca rung ty nhién” ¢ Viét Nam déu
thudc s& hiru toan dan, & mot sb khia canh, s&
khong phii hop vé6i thuc té hién nay, va rat c6
thé s& din dén tinh trang xung dot trong quan
ly sir dung rimg mot cach gay git hon, gidng
v6i hién trang trong Iinh vuc dét dai hién tai.
Viéc dién giai “rumg 1a cia chung” rat d& dan
dén tinh trang cac chu thé, bao gém ca td chirc
Nha nude, doanh nghiép hay nguoi dan, tim
cach khai thac rung “ctia Nha nudc” dé tu loi;
hé qua 1a 1am tri¢t tiéu dong luc bao vé¢ rung
ctia cac chu thé tich cuc va lam giam hiéu qua,
chét luong cong tac quan 1y, bao vé rimg nodi
chung. Khi chinh sach cAm khai thac gd
thuong mai rung tu nhién va chu truong doéng

ctra rung ty nhién do Chinh phu chi dao van
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con hiéu lyc da vo hinh chung khoéa chat co hoi
duoc huong loi tir rirng tuy nhién cia cac chu
thé nhén giao rimg. No6i cach khac, “chi rimg”
dbi voi rimg ty nhién, dic biét d6i véi chu rimg
ho gia dinh, cong dong, chi 1a mot “hu quyén”
ma khong phai 1a thuc quyén cho chi rimg.

Quyén s¢ hitu rimg ty nhién, xét trén ca 2
tiéu chi: dién tich va gia tri ring, & thoi diém
hién nay, khi chinh sach giao dat giao rimg cho
hd gia dinh, cd nhan da dugc thuc hién vai
chuc ndm véi hang tri¢u ha rung ty nhién va
dat trong d6i troc di dugc giao va Nha nudc da
thuc hién nhiéu du 4n tro gitp cho dan bao vé
phat trién rimg thi khong thé ghi vao du thao
Luat BV&PTR 1a Nha nudc sé hitu rung tu
nhién mét cac chung chung nhu vay, can thira
nhan quyén so hiru khac vé rimg tu nhién: so
hitu ca thé, cong déng, tw nhan va ché do déng
s& hiru (nha nudc - tu nhan).

Do d6, Nha nudc can cong nhan quyén s
hitu khac vé rung ty nhién: s hiru cé thé, cong
ddng, tu nhan va ché do dong sé hiru (nha
nude va tu nhan). Boi 18, chét lugng rimg bién
dbi theo thoi gian phu thudc vao qua trinh tai
sinh ty nhién va xtc tién tai sinh do céc chu
rimg dau tu. Do d6, khong phai & moi thoi
diém so hitu rimg tu nhién (xét theo chi tiéu
chit luong, gia tri rimg) déu thudc s& hiru Nha
nude. Quyén sd hitu Nha nudc véi ring chi
nén xac 1ap ¢ lgai rung dic dung va phong hd
(khu phong ho tap trung) va mdt it rung tu
nhién san xuit tip trung (nhimg cong ty 1am
nghiép qudc doanh c6 quy mé 16n), con lai nén
chuyén d6i thanh cac loai s& hiru khac véi
phuong thtrc thich hop.

Bén canh d6, Hién phap 2013 quy dinh
“Pat dai, tai nguyén nude, tai nguyén khodng
san, nguén loi o vung bién, vung troi, tai
nguyén thién nhién khdc va cac tai san do Nha

nwoc dau tw, quan ly la tai san cong thuoc so

hitu toan dan do Nha nudce dai dién chi s hitu
va thong nhdt quan 1y”. Rung tu nhién, theo
Hién phap, co thé dugc dinh nghia 1a mét loai
tai san. Tuy nhién, Dy thdo Luat BV&PTR lai
chi dang dinh nghia “Rung la hé sinh thdi bao
gom quan thé thue vdt rimg, dong vit rieng, vi
sinh vdt rieng, va cdc yéu té khdc, trong dé
thanh phan chinh la cdy go, tre, nita, ho dira
véi chiéu cao trén 5 mét doi véi hé thuwe vat niti
dat hodc trén 2 mét doi véi cac hé thuc vit
khac dat do dai che tir 0,1 tro lén; dién tich
lién vimg tir 0,5 ha tré 1én”*. Dinh nghia nay
méi chi dé cap dén khia canh sinh thai, sinh
hoc ma chua bao quat hét vai tro, ¥ nghia va
gia tri cua rung xét trén cadc phuong dién kinh
té va xa hoi. Vi vay, Du thao can bod sung dinh
nghia rd rang hon vé rimg theo hudng rimg 1a
mot loai tai san. Quy dinh nay s€ gitip dinh
hinh cic quy dinh vé ché d6 s¢ hitu, quyén
cling nhu nghia vu cua cac cha thé lién quan
dén rimg mot cach xuyén sudt va thong nhét.
3.2. Thue tién ciia sé hiru rirng tai Viét Nam
va nhitng van dé dang dit ra

Theo s& liu cong bd’ tinh dén ngay
31/12/2016, dién tich rung hi¢n c6 14.377.682
ha. Trong do, rung tu nhién 10.242.141 ha;
rimg trong 4.135.541 ha. Dién tich ring du tiéu
chuan dé tinh do che phu toan qudc la
13.631.934 ha, d0 che phu tuong ung la
41,19%. Trog tong s6 8.839.154 ha rimg gd thi
c6 toi 588.150 ha rimg nghéo kiét. Vi con sd
nay thi viéc xac dinh ché d6 s& hitu cling nhu
co ché khai thac st dung 13 hét strc khé khan.

Trong khi d6, Hién phap 2013 quy dinh
“Pdt dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng

san, nguon loi ¢ vung bién, vung troi, tai nguyén

* Piéu 53, Hién phap 2013

*Khoan 2, Piéu 3 - Giai thich tir ngit

>Quyét dinh s6 1819/QD-BNN-TCLN ngay 16/5/2017
vé cong bd hién trang rimg toan quéc.
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thién nhién khac va cdc tai san do Nha nuoc
dau tw, quan Iy la tai san cong thudc sé hiru
toan dan do Nha nwoc dai dién chu so hitu va
thong nhdat quan 17°. Nhu viy, tit ca cac
ngudn tai nguyén déu thudc s& hiru toan dan do
nha nudc thong nhit quan 1y. Trong Luat Dt
dai 2013, ghi: “Dat dai thudc sé hitu toan déan
do Nha nuéc dai dién chi sé hiu” (diéu 5);
Nha nude thyc hién quyén dinh doat ddi véi
dat dai, trao quyén st dung dat cho ngudi su
dung dét va diéu tiét cac ngudn loi tir dat dai.
Theo Hién phap quy dinh thi rimg ty nhién
cling thudc s hitu toan dan va trong dy thao
Luat BV&PTR, tai Khoan 1 Biéu 7 ghi “Nha
nuwoc so hitu rung tw nhién...”. Nhung theo
chung t61, tuy cung la tai nguyén thién nhién
song tai nguyén rung ty nhién cd nhiing dac
diém khac voi tai nguyén dit dai va do do
quyén s& hiru rimg ctua Nha nude di véi dat
dai c6 khac véi rimg tu nhién. Pac diém khéac
bi¢t co ban cua rung tu nhién va dat dai la:
ring tu nhién 1a tai nguyén téi tao dugc, dugc
bao vé & phat trién s& sinh sdi ndy no ca veé
dién tich, chét luong va gia tri rung; co dat dai
la tai nguyén khong tai tao dugc. Rung ludn
gin v6i dat dai khong thé tach roi. Chu ky sinh
truong cua cdy rimg ty nhién rat dai; chu ky
san xuit cua ring tu nhién thuong tir 25 - 30
nidm (khai thac chon theo phuong an diéu ché
ring). Qua trinh tai san Xuét trong kinh doanh
rimg ty nhién vira 13 qua trinh tai san xuét tu
nhién va qua trinh tai san xuat kinh té, khi ap
dung phuong thirc tham canh rung thi qué trinh
tai san xudt kinh t& ngdy cang c6 vai trd quan
trong. Tiéu chi do luong rung ty nhién khac véi
dat dai: tiéu chi do luong dét dai thong thuong

1a dién tich, tinh bing m?, ha... Nhung ddi voi

® Piéu 53, Hién phap 2013

rung ty nhién, tiéu chi dién tich 1a khong du,
dong thoi véi dién tich 1a tiéu chi chat luong
rung. Thong thuong hién nay méi dung trix
luong gd m’/ha, 1a chwa du, vi cing mot trix
luong nhung t6 thanh loai cay khac nhau rimg
c6 gia tri rat khac nhau. Déi v6i rimg tu nhién
san xudt, tiéu chi chit luong rimg 1a cuc ky
quan trong, né 1a yéu t6 quan trong nhat dé
quyét dinh gia rimg cao hay thip (tinh trén ha).
Rimng tu nhién co gia tri vé mdi trudng sinh
thai, da dang sinh hoc va ca kinh té, gép nhiéu
lan rimg trong. O nude ta chwa c6 nghién ctu
tinh gia tri moi trudng bang tién, nhung & céac
nu6e phat trién cho thiy gia tri méi trudong
chiém trén 90% tong gia tri cua rimg (gia tri
1am san hang hoa chi chiém 4 - 5%). Gid tri
mdi truong cua rung la gid tri phi hang hoa,
hién nay toan xa hdi dang st dung ma khong
phai tra phi. Tuy gié tri lam san hang hoa ctua
rimg tu nhién nho so véi téng gia tri cia ring,
nhung di v6i nén kinh té dia phuong & ving
con rung, rung ty nhién van 1a mot nguén luc
dang ké cho phat trién, dic biét 1a ddi v6i mién
nui. Poi séng ciia déng bao dan toc thiéu sd
con gan b nhiu véi rimg ty nhién, nhét 1a
1am san ngoai gb. Nhu vay, viéc xac dinh ché
dd so hitu dbi voi rung ty nhién trong dyu thao
can 1am 15 van dé nay.

Hinh thtrc sé hitu theo quy dinh cta Bo luat
dan sy: theo quy dinh tai Muc 2 Chuong XIII
cO quy dinh hinh thurc s¢ hiru nhu sau: Trén co
so ché d6 so hiru toan dan, so hiru tip thé, so
hitu tu nhan, cac hinh thirc s¢ hitu bao gdm s&
hiru nha nudc, s¢ hiru tap thé, so hiru tu nhan,
s¢ hiru chung, s¢ hitu cua td chirc chinh tri, t&
chitc chinh tri - xd hoi, s¢ hitu ciia t6 chirc
chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi,

t6 chirc xi hoi - nghé nghiép. Nhu vay, ngoai
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hinh hai hinh thirc s& hitu nhu du thao Luat
BV&PTR quy dinh thi con co rit nhidu cic
hinh thtrc s& hitu khac. Vi vay, viéc chi quy
dinh c6 hai hinh thirc s¢ hitu nhu trong Du
thao Luat Bao vé va phat trién rung 1a chua
thuc sy phu hop voi cac hinh thirc s hiru trong
Bo6 luat Dan su. Diéu nay s¢€ khién cho qua
trinh thyuc thi phap luat trong thuc tién s& hét
strc kho khin vi ¢6 sy thiéu thong nhat vé mot
quy dinh trong céc van ban phap luat. Do do,
viéc bo sung thém cac hinh thirc s6 hiru rimg 1a
yéu cau thiét yéu cua Du thao luat nay.

3.3. Mot s6 y kién dé xuét gop y quy dinh vé
sé hitu rirng trong du thio Luit (kién nghi
sira truc tiép vao Pidu 7 trong Duw thio
Luat)

S6 hiru rirng 13 mot van dé quan trong, n6 sé
1a can cir phap 1y, 1a gbc dé quy dinh cac van
dé khac c6 lién quan nhu ché do khai thac, ché
d6 quan ly, bao vé, co ché huong loi. Do do,
viéc stra d6i quy dinh nay 1a hét stic can thiét
va can phai di theo cac hudng sira ddi sau:

Quyén s& hiru Nha nudc véi rimg chi nén
xac lap o loai rung dac dung va phong hé (khu
phong hd tap trung) va mot it ring ty nhién san
xut tap trung (nhimg cong ty 1am nghiép qubc
doanh c6 quy mé 16n), con lai nén chuyén déi
thanh céc loai s¢ hiru khac véi phuong thuc
thich hop.

Phan biét & céac loai hinh s& hitu ddi véi
rimg (xac dinh gia tri tai san déi v6i rimg):
khac v6i dat dai, rimg c6 thé 1a sé hiru toan
dan, c6 thé 13 s& hiru chung, s hitu riéng.

Quy dinh chi tiét cac loai hinh s& hitu ddi
v6i rimg, cu thé: Quyén s hiru toan dan do
Nha nudce dai di¢n chu s¢ hitu véi rung chi nén

xac l1ap & loai rung ty nhién nguyén sinh, rung

tu nhién thur sinh, rung phuc hdi tu nhién hodc
rimg tu nhién phuc hdi, rimg tréng bang ngudn
dau tu ctia Nha nudc. Di voi rimg san xuat co
thé da dang héa vé hinh thic s¢ hiru; trong d6
¢6 quy dinh sé hitu riéng va s hiru chung d6i
v6i dién tich rimg kinh t& (ca ty nhién, rimg
tréng) hinh thanh do t6 chirc hodc ngudi dan tu
déu tu, bao vé va khoanh nudi, phuc hdi va lam
gidu rimg. Quy dinh s& hiru cong dong dbi véi
cac loai rimg kinh té duogc giao cho cong dong
va do cong dong dau tu hinh thanh von rimg.

Dy thao can bd sung dinh nghia 1 rang
hon vé rimg theo hudng rimg 1a mot loai tai
san. Quy dinh nay s€ gitp dinh hinh cac quy
dinh vé ché d6 s& hitu, quyén cling nhu nghia
vu cta cac chu thé lién quan dén rimg mot
cach xuyén sudt va théng nhit.
IV. KET LUAN

Trudce tinh hinh suy thodi tai nguyén rung
hién nay, Nha nudc ludon khong nging hoan
hién phap luat vé bao vé va phat trién rung, dac
biét 1a viéc sira d6i Luat Bao vé va phat trién
rimg 2004 véi nhidu diém méi stra d6i, bd
sung chic chin s& mang dén nhiing tic dong
tich cuc cho viéc bao vé tai nguyén rimg. Ddi
v6i mdi ca nhan, t6 chirc viéc hiéu rd vé quyén
s& hitu rimg giup chung ta nghiém chinh chap
hanh phap luat va nang cao y thic hanh dong
vé quan 1y, bao vé va phat trién rimg, nhim
bao vé c¢6 hiéu qua mdi trudng sdng ciia con
nguoi.
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RECOMMENDATIONS FOR AMENDMENTS TO A NUMBER OF
PROVISIONS ON FOREST OWNERSHIP IN THE DRAFT LAW ON
FOREST PROTECTION AND FOREST DEVELOPMENT (AMENDED)

Nguyen Thi Tien', Vo Mai Anh*, Nguyen Thi Ngoc Bich®,
Vu Ngoc Chuan®, Nguyen Thu Trang’
L2343 ietnam National University of Forestry

SUMMARY

Ownership right is one of the basic and core concepts of property regulations. Depending on the country where
the law allows the owner to perform certain acts on the property according to its will. The Draft Law on Forest
Protection and Development (amended) has made certain amendments related to the forest ownership
regulations. However, forest ownership in the Draft still has some shortcomings, not really in line with the right
of ownership in the Constitution as well as in related laws. In addition, the identification of the existing and
positive aspects of ownership provisions in the Draft Law of Forest Protection and Development has not
analyzed the scientific basis of forest ownership in response to the promulgation of the Law on Forest
Protection and Development (amended) replaced the Law on Forest Protection and Development in 2004.
Therefore, the paper is to point out the inadequacies in the regulations on forest owners and forest owners in the
Draft Law on Forest Protection and Development, so it is very essential.

Keywords: Forest protection and development, forest ownership, ownership interest.

Ngay nhin bai : 28/8/2017
Ngay phan bién : 16/9/2017
Ngay quyét dinh diing : 28/9/2017

186 TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP THANG 10/2017



