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TOM TAT

No x4u hién nay dang 1a mdi quan tim chung ctia hau hét cac qudc gia trén thé gidi, dic biét la cac qudc gia
dang phat trién. Dé xir Iy van dé nay c6 rat nhiéu giai phap dé khic phuc. Trong d6, mot trong nhiing giai phap
hiéu qua nhit 1a thanh lap cong ty mua ban ng x4u dé quan 1y cac khoan ng. Tai Viét Nam, cong ty Quan Iy tai
san VAMC dugc thanh lap dé giam thiéu rui ro cho cac té chuc tin dung. Tuy nhién, VAMC hoat dong chua
thuc su higu qua. Vi vdy, viéc tim kiém mot mé hinh cong ty quan 1y tai san pht hop dé phat huy vai tro cia
VAMC trong thi trudng mua ban no xau 1a didu rat can thiét. Trong khi d6, Nigeria 1a mot trong nhitng quéc
gia thanh cong trong viéc 4p dung mé hinh xtr Iy ng x4u va st dung phuong thirc xir 1y no linh hoat. Do do, tac
gia da nghién ctru cic md hinh cong ty xir Iy ng xau néi chung, kinh nghiém xtr Iy ng x4u ctia Nigeria ndi riéng
dé tir 46 dé xuat nhirng giai phap cho Viét Nam trong viéc khic phuc tinh trang gia ting ng xdu hién nay.

T khéa: AMCON, co quan qudn ly tai sdin, Nigeria, no xiu, VAMC.

I. PAT VAN DPE

Vé6i cac qudc gia, hé théng ngin hang
thwong mai (NHTM) va cac to chirc tin dung
(TCTD) dong vai tro quan trong trong vi¢c
dam bao ludng tién va tai san cia qudc gia van
dong thong sudt. Mot hé thdng tai chinh 6n
dinh va viing manh ludn 1a mét trong nhiing
muc tiéu hang dau cua cac quc gia.

Tai Viét Nam hi¢n nay, tinh hinh hoat dong
ciia hé thong NHTM va cac TCTD dang gip
nhiéu bat on. Dic biét, van dé xur Iy ng X4u cia
hé théng ngan hang Viét Nam dang 1a chu dé
néng bong khi khéi lugng no x4u ngdy cang
phinh to. Chinh vi muc d§ nghi€ém trong cta
van dé nay, Ngan hang Nha nuéc (NHNN) di
c6 dong thai dau tién, d6 chinh 1a thanh lap
Cong ty Quan ly tai san (Vietnam Asset
Management Company - VAMC) nham xir 1y
nhanh ng x4u, lanh manh hoa tai chinh, giam
thiéu rai ro cho cac t6 chirc tin dung (TCTD)
va thac ddy ting truong tin dung hop 1y cho
nén kinh té. Sau khi méi thanh 1ap, VAMC da
dat dugc mot sb két qua ban dau va tao dugc
ky vong ddi v6i cong chung sau khi thu nhan
mot s6 cac hd so xin ban ng xau cua cic ngan
hang. Tuy nhién, hoat dong cia VAMC bt
dau c6 dau hiéu chimg lai ké tir ddu nam 2014,

mot phén la vi thi truong mua ban ng cua Viét
Nam con chua duge hoan thién, thiéu tinh 6n
dinh trong co ché hoat dong cua chinh VAMC
va nhit 13 con qua it von dé xir 1y duge no xu
khéng 16. Do d6, can phai tim mot mo hinh
cong ty quan 1y tai san phu hop dé phat huy vai
tro cia VAMC trong thi truong mua ban ng
x4u dong thoi xtr 1y tot khdi lwong no x4u tén
dong la diéu rat can thiét nham lanh manh héa
hoat dong cua hé théng NHTM.

Ngoai ra, van d& xur Iy no xdu khong chi cta
riéng Viét Nam ma con 1a van nan chung cia
hau hét cac quc gia dang phat trién. Trén thé
gidi, cling ¢ rat nhiéu qudc gia di xtr 1y thanh
cong no x4u nho cac cong ty quan 1y tai san;
trong do c6 Nigeria. Tur nhiing ly do do, bai
nghién curu tap trung xem xét kinh nghiém cta
Nigeria - mot quéc gia dién hinh trong viéc
thanh 14p cong ty mua ban no x4u va rut ra bai
hoc kinh nghi¢ém cho Cong ty quan 1y tai san
cua Viét Nam.

II. NGUYEN, VAT LIEU VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

- Nguén s6 lidu: Bai viét st dung s6 lidu vé
tinh hinh no xAu, ty 1€ ng X4u so véi téng du no
cia Viét Nam tir nguén Ngan hang Nha nudc
Viét Nam; sb liéu vé no xau va ty 1¢ an toan von
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ctia cic ngan hang cua Nigeria tir ngudn Ngan
hang thé gidi (WB); s6 liéu vé cong ty mua ban
ng xdu cua Nigeria (AMCON) lay tir ngudn
B4o céo cia AMCON; va cac s liéu lién quan
tir Tong cuc théng ké dé phan tich va danh gia.

- Phuong phap nghién ctru: Nhém tac giad s
dung phuong phap so sanh, phan tich tong hop,
thu thap s liéu dé phan tich va danh gia tinh
hinh no x4u & Viét Nam hién nay, kinh nghiém
xtr 1y ng xau cua Nigeria dé rat ra bai hoc cho
Viét Nam.

III. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Dién bién n¢ x4u cia Viét Nam trong
thoi gian qua

Trong nhitng nim vira qua, nén kinh té Viét
Nam d4 trai qua nhiéu bién dong. Ngoai nhirng
yéu t6 bén trong nhu sé hitu chéo, hé théng
quan tri rui ro chua hoan thién, co s¢ ha tﬁng
tai chinh con yéu kém... hé thong tai chinh &
Viét Nam ciing bi anh hudéng khong nho tur
cudc khing hoang tai chinh toan cau. Néu theo
tiéu chuan phan loai quéc té, mirc canh bao ng
X4u can xem xét & ngudng trén 3% GDP, thi co
thé thay rang khéi luong no xau ¢ Viét Nam
dang ngdy cang mot phinh, vuot muc chuin
quéc té rt nhiéu va dang tré thanh “cuc méau
déng” kim ham tang truong kinh t& Viét Nam.
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Hinh 1. N xdu va ty I¢ no xdu ciia Viét Nam
Nguoén: Téng hop tir bdo cdo ciia Ngdn hang Nha nuée

Theo bido cao ciia Ngan hang nha nudc
(NHNN), mtrc n¢ x4u cua cac TCTD d3 ting
dan theo ting nam. Cy thé, mic no xdu vao
nim 2009 1a 45 nghin ty dong, chiém 2,5%
téng du ng. Méc du ty 1€ ng X4u so voi téng du
ng da giam vao nam 2010 xuéng con 2,1%,
nhung khéi luong no xdu da ting gip doi tro
lai vao nam 2011 véi ty 18 ng xau chiém 3,3%
tong du no. No x4u di ting 1én mic dinh diém
vao thang 9/2012, v&i muc ng chiém 4,93%
téng du no, va chiém 17% GDP cua ca nudc,
cao hon gép 5 lan so véi tiéu chuan quéc té da
dé ra. Mic du no x4u da giam nhe vao tir thang
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12/2012 dén thang 9/2013, nhung ty 1é no xau
van ¢ mic tuong ddi cao, chiém hon 4% so véi
muc téng du ng (Bao cdo Ngan hang Nha
nuéc). Tuy nhién, cudi nim 2013 danh dau
budc ngoit caa TCTD trong xur 1y ng xau, khi
NHNN Viét Nam quyét dinh thanh 1ap cong ty
quan 1y tai san tap trung VAMC nham giai
quyét khdi luong no xdu khong 16. Nho do,
viée giai quyét no x4u cua cac TCTD ¢ Viét
Nam d3 dat duoc nhiing két qua kha kha quan
khi ma ca nudc di giam s luong ty 16 no xau
so v6i GDP giam tir 17% xudng con 5,43%.
Tuy nhién, mic no x4u cua Viét Nam van con
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& muc twong dbi cao, van vuot chuan qudc té
cho phép va c6 xu hudng tang trd lai khi ma ty
1é no x4u so véi téng du no tr thang 12/2014
dén thang 02/2015 da tang tir 3,25% t6i 3,59%
va ting cao nhit vao thoi diém cudi Quy /2015
(3,81%) (Bdo cao Ngdn hang nha nudc).
3.2. Ly thuyét chung vé md hinh mua ban
no xau

Hién nay c6 nhiéu giai phap khac nhau dugc
ap dung dé giai quyét ng xdu. Mot trong nhimg
cach xir Iy no x4u quen thudc do6 1a thanh lap
cac cong ty quan 1y tai san (AMC). Trong sd
cac nghién ctu vé md hinh AMC, Daniela
Klingebiel (2000) da dua ra nhiing gidi phap xt
1y no x4u chinh trong nghién ctru ctia minh.
M@ hinh xit Iy no xiu - Tdp trung va Phén tin

Trén co so 1y thuyét, chinh pha co thé ap
dung giai phap “gia ting luu luong vén” (flow
solution) hodc 13 giai phap “cit kho” (stock
solution). Vi¢c sir dung mot trong hai giai phap
nay con phai tuy thuoc vao muc do khing
hoang ctia tai chinh. Ddi véi giai phap gia ting
lwu lwong von, giai phap nay duoc ap dung néu
muc do khung hoang tai chinh la khong hé¢
théng va mirc rui ro tai chinh 1a thap. Khi do,
phuong phap nay s€ cho phép cac ngan hang
dugc gia ting ngudn von co s& bang cach la
tang cuong loi nhuan cta ngan hang. Tuy
nhién, viéc cadc ngan hang gia tang loi nhuan
cia minh s& din dén mac do chénh léch lai
sudt gifta tién giri va tién cho vay gia ting, diéu
do6 cling anh hudng rai ro tin dung cua ngan
hang dong thoi tac dong 1én ca nguoi gui tién
1an nguoi di vay. Bén canh d6, phuong phap
nay ciing khong giai quyét duoc triét dé cac
khoan ng x4u cua ngan hang. Nguoc lai,
phuong phap “cit kho” lai hiéu qua trong bdi
canh cudc khing hoang tai chinh c6 hé théng.
Muc ti€u ctia phuong phéap nay la thanh ly tai san
no x4u ddi v6i cac ngan hang yéu kém va tai co
cau dbi voi cac ngan hang c6 tiém nang sinh 13i.
Giai phap nay co6 hai loai mé hinh AMC d¢6 1a
mo hinh phan tan va mo hinh tap trung.

M&6 hinh phén tén: M6 hinh xtt 1y ng x4u phan
tan 12 mo hinh dé cho ban than cic ngan hang
ty xu ly no xdu cua chinh minh b?mg viéc
thanh 1ap cac AMC tu nhan. Xt 1y no x4u theo
mo hinh nay c6 thé dugc thuc hién théng qua
thanh 1ap mdt don vi xur 1y ndi bd cuia mot
ngan hang hodac la thanh 1ap mot “ngan hang
x4u” 14 cong ty con cua cac ngan hang d6 voi
vbn dau tu riéng. Nhin chung, vu diém ndi bat
ctia mo hinh phan tan trong viéc xir 1y no xau
d6 1a ban than cac ngan hang 1a nguoi nim rd
nhat théng tin cua cua cac khoan ng ciing nhu
nhirg ngudi di vay. Ngoai ra, néu dé cac ngan
hang tu xu 1y no x4u ctia chinh minh, thi chinh
nhiing khodn ng xau d6 lai la dong luc chinh
dé cho cac ngan hang tu tim cach tdi da hoa gia
tri thu hdi ng x4u va tranh nhitng khoan ng XAu
va ton that twong tu trong tuong lai bang viéc
cai céach thu tuc cho vay. Mot loi thé nira cta
mo hinh nay d6 1 cac ngan hang co thé cung
cap nhitng khoan ng méi cho cac doanh nghiép
¢6 tiém ning sinh 14i tbt nham giup ho tai ciu
trac lai cac khoan no ctia minh.

Tuy nhién, viéc xur 1y n¢g theo mo hinh phan
tan cling c6 nhirng mat han ché nhét dinh.
Trong d6, mo hinh nay doi hoi ngan hang va
doanh nghiép khong c6 mdi quan hé s¢ hitu 1an
nhau, néu khong thi ngan hang va doanh
nghiép d6 sé& vira 1a kiém chii no 1an “con no”.
Diéu nay din dén viéc xir Iy no x4u sé& rat kho
khin va ton nhiéu thoi gian. Vi du, viée tai co
cdu no & Nhat Ban dién ra rat cham chap do
gitra cac TCTD, ngan hang va céc tap doan cé
mbi quan hé sé hiru véi nhau (IMF, 1999).
Ngoai ra, viéc xtr Iy no x4u theo mé hinh nay
cling doi hoi cac ngan hang phai c6 ngudn luc
tai chinh doi dao va c6 ngudn nhan luc chat
luong cao. Bén canh d6, mé hinh nay ciing dé
dang bi loi dung dé nham “che diu” cac khoan
no xdu néu tai san no xau duoc chuyén giao ¢
gia tri s6 sach hodc trén gia tri thi truong néu
khong c6 su giam sat cua cac nha chitc trach.
Néu nhu chinh sach phap luit ndo c6 yéu cau
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cac to churc tin dung chuyén giao tai san ¢ gia
tri thi truong, thi cac nha chuc trach can phai
c6 di quyén han ciing nhu dong lyc dé thi
hanh cac chinh sach d6. Vi vay, dé cip gidy
phép cho cac ngan hang duoc thanh 1ap cac
don vi xtr 1y no x4u hay “ngan hang xau” co
von dau tu riéng, thi can phai c6 mot khung
phap 1y tbt, cong khai minh bach va chinh sach
ké toan ciing nhu c6 sy giam sat manh mé& boi
cac co chuc nang lién quan.

Mb6 hinh tdp trung: M6 hinh xtr 1y no xau
tap trung 1a moé6 hinh ma viéc xur ly va tai co
cdu no xau duge thuc hién tap trung bdi mot
cong ty quan ly tai san thudc so¢ hiru nha nudc.
Mo hinh tap trung cho phép tp hop cac ngudn
luc tai chinh 16n va cac nhan luc chét luong
cao vao trong mot don vi co quan, diéu nay
gitip mé hinh nay c6 thé ning cao kha ning thu
hdi tdi da gia tri cua tai san ng x4u mot cach ¢o
thé. Ngoai ra, mé hinh nay ciing giup chimg
khoan hoéa tai san tré nén dé& dang hon ddi voi
mot “rd tai san” (pool of assets). Hon nita,
AMC tap trung s& giup loai bé cac khoan ng
x4u mot cach hoan toan va nhanh chong tir cac
ngan hang va nhd dé ngin hang c6 thé tip
trung tro lai cong vi¢ce kinh doanh hang ngay
cua minh. Co quan quan ly tai san tap trung
cling c6 loi thé trong viéc pha v& mdi quan hé
s& hiru chéo gilra ngan hang va cac doanh
nghi¢p, nho do co thé thu thap duoc cac khoan
vay trén. Bén canh do, cac chuyén gia kinh té
ciing cho rang mé hinh xtr Iy no x4u tip trung
con ¢6 nhitng vu diém khac bao gdm: Cai thién
trién vong cho chuyén dich co cdu nganh co
trat tu trong nén kinh té, ap dung céc chuan
muc vé xtr Iy no xau va giam sat hé théng lanh
dao va giam sat sy thuc thi xu 1y ng xau. Cudi
cing, mot co quan tip trung c6 thé duoc trao
quyén han phép 1y dic biét dé tién toi thu hoi
no va tai cau tric ngan hang.

Tuy nhién, mé hinh cong ty xtr 1y ng xau
tap trung ciing phai déi mit cac vin dé lién
quan dén quy mé cua TCTD va co cdu sd hitu.

Néu nhu co quan ndy mua mot luong 16n tai
san tir hé thong ngan hang, thi hoat dong cua
co quan quan Iy tai san nay rat dé phai chiu sy
ap luc chinh tri tir phia chinh phu khi ma ngay
ca chinh phu ciling bi dp luc trong vi¢c tai co
cAu tai san cho hé thdng ngan hang nhiam cai
thién nén kinh té. Ngoai ra, viéc chuyén giao
tai san no c6 thé pha v& mdi quan hé s hitu
chéo gilra ngan hang va cac doanh nghiép
trong d6 méi quan hé nay gitp cho cac ngan
hang d6 c6 dic quyén trong viée tiép cén cc
thong ty cua cac doanh nghi¢p do. Nhu vay,
néu tai san cia AMC khong dugc tich cuc
quan 1y, thi sy ton tai cia AMC cong s& dan
dén sy suy yéu cua ky luat tin dung trong hé
thong tai chinh va dan dén su suy giam gia tri
tai san. M6 hinh quan ly tai san tap trung cé
mét sb wu, nhuge diém nhu sau:

Uu diém:

- Quy md kinh té - vi du: tip hop duogc cac
ngudn luc 16n va nhan lyc chat luong cao trong
mot don vi co quan. Co thé chung khoan hoa
mot “rd” tai san ng x4u.

- Phé v& mbi quan hé so hitu chéo giita cac
ngan hang va cac doanh nghiép, do do cai thi¢n
dugc kha ning thu hdi cac khoan vay.

- Cho phép cac ngan hang tap trung vao
kinh doanh cét 15i.

- Cai thién trién vong cho chuyén dich co
céu nganh co trat tu trong nén kinh té. Cho phép
ap dung cac chuan muc trong xtr Iy ng xau.

- Co thé duoc trao quyén han dic biét dé
tién hanh thu hdi no va tai co cdu ngan hang.

Nhugc diém:

- M6 hinh AMC phén tan c6 loi thé thong
tin hon m6é hinh AMC tap trung khi ma mo
hinh AMC phan tan nam rd duoc thong tin cla
doanh nghiép hay nguoi di vay cua ho.

- M6 hinh AMC phén tan thuong c6 dong luc
t6t hon AMC tép trung trong viéc xtr 1y ng xau
va tranh nhimg ton that twong tir trong twong lai
bang cach cai thién quy trinh quan 1y no.
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-Néu tai san chuyén giao cho AMC tap
trung khong dugc tich cuc quan 1y, thi su ton
tai cia AMC cong s& dan dén su suy yéu cua
ky luat tin dung trong hé thong tai chinh va dan
dén sy suy giam gia tri tai san.

- Hoat dong cia AMC tap trung co thé bi
chiu anh huong tir 4p luc chinh tri.

Phdn logi co quan qudn Iy tai san

Mb hinh xir Iy ng xau tap trung c6 hai loai
co quan quan 1y tai san cha yéu: (i) Co quan
thanh 1y tai san bao gdm co quan thanh 1y tai
san nhanh va (ii) Co quan tai cdu trac dai han.

Co quan thanh ly tai san: Co quan thanh ly
tai san tap trung dugc st dung dé ban cac loai
tai san co tinh thanh khoan cao nhu bat dong
san, cac khoan vay bat dong san thuong mai,
cac khoan vay dugc dam bao, d6 1a nhiing tai
san dugc ban hay dugc chiing khoan héa mét
cach dé dang. Co quan thanh 1y tai san va co
quan thanh 1y tai san nhanh c6 thé thuc hién
nhiéu phuong thirc ban tai san no xiu khac
nhau nhu ban tai san s6 lugng 16n (bulk sales),
ban tai san riéng 1¢ (individual sales), cac
khoan vay c6 tai san dam bao, chung khoan
hoa tai san... Ngoai ra, di voi co quan thanh Iy
tai san nhanh, co quan nay cé thé thuc hién
phuong thure giao dich mua va ganh vac (P&A
- Purchase and Assumption transaction), day la
phuong thirc giao dich ma ngan hang manh sé&
mua lai va ganh vac cac khoan ng XAu cua cac
ngan hang 16n hon. No6i cach khéc, co quan
thanh 1y tai san nhanh dugc thanh 1ap dé giai
quyét cac TCTD yéu kém bang cach ban tai
san ng xau thong qua giao dich P&A, chuyén
giao tién gui c6 dam bao, ciing nhu 1a ban
nhitng tai san ng x4u khong ban dugc trong
giao dich P&A.

Co quan tdi cdu tric: Co quan tai cu trac
thuong xay dung ké hoach dai han véi muc
dich 13 co cau va thanh 1y nhitng khoan no x4u
ciia nguoi vay bi budc vao tinh trang phé san.
Thong thudng, budc dau tién cua tai cdu tric

d6 1a tai san dugc chuyén giao cho AMC sé&
dugc nhom thanh mdt trong hai loai: ng kha thi
can duoc tai ciu trac va ng khong kha thi ma
nguoi di vay bi budc vao tinh trang phé san.
Muc tiéu tong thé cta co quan nay do6 chinh 1a
lam céc tai san tré nén kha thi vé mit tai chinh
va do d6 tré nén hip dan dbi voi nguoi mua.

DPbi voi cac cong ty hay tip doan cong
nghi¢p, viéc tai cdu tric cac khoan ng cua
doanh nghiép nay bao gdm ban tai san khong
cot 181, nang cao hiéu qua hoat dong cua cong
ty bang cach to chirc va cit giam nhan vién, cit
giam céac chi phi khac, co cdu lai cac dong san
pham...

Dbi v6i bat dong san va nha o, cac bién
phap ning cao nhu ciu bat dong san c6 thé bao
gdm d6i moi va nang cao cic tién ich nha ¢
nhim dap tng thi trudng hodc giam ty 1 cin
ho trong, d6 13 mot trong nhimg yéu td quan
trong trong vi¢c cai thi¢n dong tién. Khi viée
tai cdu tric thudng xuyén yéu cau cac khoan
vay moi thi AMC d6 can phai c6 du kha ning
dé dap ung nhu cau cho vay. Sau khi qua trinh
tai cdu trac dugce hoan thanh, tai san duoc ban
cho cac nha dau tu véi nhiéu cach khac nhau.
3.3. Kinh nghiém ciaa Nigeria trong viéc ap
dung m6 hinh mua ban n¢

Sw ra doi cua AMCON
(Asset Management Corporation of Nigeria)

Nén kinh t& vi mo kém 6n dinh, quan tri
doanh nghiép yéu kém, thong tin khong day du
va thiéu minh bach, khu6n khé phép 1y va cac
quy dinh giam sat, thuc thi chua hoan thién va
moi trudng kinh doanh thip 13 nhitng nguyén
nhan chu yéu giy nén cudc khung hoang ng
X4u & Nigeria. Cu thé, nhirng khoan no X4u cua
cac TCTD ¢ Nigeria da tang tu 0,4 nghin ti
naira vao nam 2007 1én t61 0,5 nghin ti naira
vao nam 2008. Tuong tu, cac khoan du phong
no xdu di tang tir 0,2 nghin ty naira 1én t6i 0,4
nghin ty naira vao nam 2008. Ty I¢ du phong
no xau so véi téng du no la 22,6% vao nam
2004, 19,1% vao nam 2005, 6,3% vao ndm
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2006, 8,1% (2007) va 6,1% (2008) (Bao cao
World Bank). Do d6, dé giai quyét cudc khung
hoang no xdu ndy, tong thdng Nigeria -
Goodluck Jonathan - da ky dao luat thanh lap
tap doan quan ly tai san Nigeria (AMCON)
vao ngay 19/7/2010 nhdm tai cdu trac lai hé
théng ngan hang Nigeria. Chién lugc chung
cia AMCON la dé mua céc khoan ng xau cua
cac ngan hang yéu kém va tip trung tai cau
trac 8 ngan hang dugc giai cuu boi Ngan hang
Trung wong Nigeria vao nam 2009.

Dbi véi bo may to chic cia AMCON, dé
cho AMCON hoat dong thuc sy hi¢u qua nham
khoi phuc niém tin cong chung ddi voi hé
théng ngan hang cua Nigeria, thi bd may to
chtrc cia AMCON can phai duoc cach ly khoi
ap luc cua chinh tri. Viéc lam dung quyén Iuc
cia mot sd nha chuc trach trong viée giai ctru
mot s6 ngan hang ¢ Nigeria dd lam gia ting
thém muc do khung hoang ciia hé thong ngan
hang von da yéu kém tir trude. Do @6, Pao luat
AMCON (AMCON Act) ra doi dé ngin cach
AMCON khéi ap luc chinh tri bang viéc thanh
1ap mdt hoi déng quan tri doc lap va tang
cuong quyén han quan trj cho AMCON.

Pbi v6i nguon von, AMCON huy dong
ngudn luc tai chinh tir ba ngudn: (1) Ngudn tai
chinh duoc tai tro boi cac chinh quyén lién
bang va Ngan hang Trung wong; (2) Trai phiéu
phat hanh bdi AMCON va (3) Khoan phi cua
AMCON thu duogc tr viéc danh gia tai san
ngan hang. Kinh phi ban diu cho AMCON
dugc cung cép trong Pao luait AMCON 1a 10
ty naira. Vao thang 1/2011, mot ban ghi nhé da
dugc ky két giita Ngan hang Trung wong va
AMCON trong d6 Ngan hang Trung uong
Nigeria s& cung cap cho AMCON 50 ty naira
mdi nam trong muoi nam bat dau tir ndm 2012
(trang chu AMCON).

Muc dich cua AMCON

Muc tiéu cia AMCON 1a phuc hdi hoat
dong cla cac ngin hang Nigeria bao gdm ba
giai doan: (1) Mua ng xau tir cac ngan hang

yéu kém, tir d6 cac ngan hang d6 c6 thé 1am
“sach” bang can ddi ké toan trong nam 2011;
(2) Tai co cdu vén cho cac ngan hang duogc
giai ctru dé nhitng ngan hang nay khong con ¢
vbn chu sé hiru 4m va (3) Ban ngan hang duoc
giai ctru lai cho cac nha dau tu khac. Noi tom
lai, muc dich chinh cia AMCON d6 chinh la
cing cb bang can d6i ké toan cua cac ngin
hang giai ctru nhdm thu hat cac nha dau tu tai
cap von cho cac ngan hang d6. Bén canh do,
viéc 1am “sach” bang can d6i ké toan khong
nhirng thu hit nhimg nha dau tu trong nude ma
con thu hat cic nha dau tu nudc ngoai cod
chuyén moén quan 1y tai san cao, nho do giup
cac ngan hang nang cao dugc nang lyc quan 1y
cuia minh.

Phwong thirc xir Iy ng xdu

Hi¢én nay, cong ty AMCON dang st dung
két hop 2 mo hinh quan 1y tai san d6 13 mo
hinh thanh 1y tai san nhanh va mé hinh tai cAu
truc.

Pbi v6i moé hinh thanh 1y tai san nhanh,
AMCON duoc trao quyén han dic biét dé
thanh cha no hop phap dbi voi cac tai san no
x4u, c6 du quyén luc phap 1y dé déng bang tai
khoan giao dich cua nguoi di vay dong thoi
thue hién qua trinh thu héi no trong vong 14
ngay ké tir ngdy dong bang tai san. Bén canh
d6, AMCON con tbi da gia tri thu hdi no x4u
mét cach nhanh nhét co thé br:ing viéc ban cac
tai san thé chap nhu tai san dam bao, bat dong
san... Mot trong nhitng cach hiéu qua dé xur Iy
ng xdu ma AMCON 4&p dung d6 chinh 1a
chiing khoan hoa. Viéc lam nay ciling da thu
hat duoc da dang cac chu dau tu boi vi chiung
tao ra cac loai chirng khoan c¢ tinh rui ro khac
nhau dé dap tmg du muac do “yéu thich” rui ro
ctia cac nha dau tu khic nhau.

Dbi v6i mo hinh tai cAu trac, AMCON cung
cap von chu so hitu dbi v6i cac doanh nghiép
co tiém nang sinh 101, tham gia dich vu tu van
va giam sat, thuc hién nam gilr ) phﬁn, tham
gia quan 1y va tai cdu trac bd may quan Iy cia
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doanh nghiép nham khoi phuc hoat dong kinh
doanh cua cdc doanh nghiép d6. Hon nira,
AMCON ciing tich cuc phdi hop véi Ngan
hang Trung wong trong viéc tai cap vén cho
cac ngan hang duoc giai ctu. Cu thé, vao
thang 10/2011, AMCON da mua lai 275 ty
naira khoan vay no cua Tap doan dau khi
Zenon, Tap doan cong nghi€p Seawolf, va céc
Tap doan Geometric Power tir cac ngan hang
khéac nhau nham ngan chan tinh bat 6n cta hé
théng ngan hang quéc gia. Mic du cac khoan
vay trén chua chic d3 thudc dién ng xau,
nhung cac khoan vay nay cua céc tap doan trén
1 qua 16n va co6 thé gy nén rai ro mang tinh
hé thong dbi v6i hé thong ngan hang. Cac to
chuc tin dung cho vay céc khoan ng trén chu
yéu 12 Ngan hang Intercontiental, Ngan hang
First City Monument, Ngan hang Access, va
Ngan hang Union. Ciing tai thoi diém do,
AMCON ciing da mua lai 2,78 nghin ty naira
khoan no x4u tir 21 ngin hang vé&i chi phi 1a
1,16 nghin ty naira, chiém 95% cua tit ca céc
khoan no cua hé théng ngan hang ¢ Nigeria
(B4do cdo AMCON). Bén canh d6, Ngan hang
Trung uong Nigeria ciing d yéu cau tit ca cac
ngan hang duoc giai ctru phai huy dong vén
dén murc t6i thiéu theo quy dinh cta phap luat
vao 30/9/2011, v6i y dinh thu hut cac nha dau
tu nudc ngoai mua lai. AMCON di hd trg qua
trinh ndy bang cach lam “sach” khoan ng xiu
ra khoi bang can ddi ké toan va bom thém vén
nham thu hat cic nha dau tu. Vao cudi nim
2011, nim trong sb tdm ngan hang di dong ¥
dé duogc mua lai boi cac nha dau tu trude su
chap thuan cua Ngin hang Trung uwong va
AMCON. Tuy nhién, ba ngan hang con lai
khong thé thu hat dugc cic nha dau tu va
khong huy dong du vén bang v6i mire tdi thiéu
theo quy dinh. Do khong dap ung duoc yéu
cau dé ra, Ngan hang Trung uong da rut gidy
phép cua ba ngan hang: Afribank, Ngan hang
PHB va Ngian hang Spring, dong thoi thué

Téng coéng ty bao hiém tién gui Nigeria
(NDIC) quan ly tai san ctia cac ngan hang trén.
NIDC sau d6 di chuyén giao tai san cia ba
ngan hang trén cho cic ngan hang co tiém luc
tai chinh t6t hon. Trong do, tai san ciia Ngin
hang Afribank duoc chuyén cho ngan hang
Mainstreet; tai san cua Ngan hang PHB duoc
chuyén giao cho Ngin hang Keystone va tai
san ciia Ngan hang Spring Bank duoc chuyén
cho Ngan hang Enterprise. Trudc do, AMCON
dd cho ba ngan hang duoc giai ciu vay tién
nhim cung ¢ hoat déng cua minh voi sb tién
lén toi 679,95 ty naira. Sau khi chuyén
nhuong, AMCON tré thanh c6 dong duy nhét
clia cac ngan hang trén va bd nhiém can bd
quan 1y cao cAp méi cho mdi ngan hang nham
t6i da gia tri cua cic ngan hang trén voi muc
tiéu cudi cung 1a ban lai cho cic nha dau tu
(Bdo cao AMCON).

Ddnh gid két qud hoat dpng

Mo hinh AMCON dugc coi la thanh cong
trong viéc xtr 1y no xau o Nigeria trong do6
AMCON d4 thu hdi dugc 57% cac khoan ng
x4u trong vong 5 nam dé giai ctru cac ngin
hang cta nén kinh t& 16n nhat Chau Phi nay
khoi su sup dd. Vi su can thi¢p cia AMCON,
ty 1€ no X4u va ty 1€ an toan von tdi thiéu cua
hé théng ngan hang Nigeria d3 duoc cai thién
mot cach nhanh chong. Cu thé, ty 1€ no Xau &
Nigeria tr luic moi thanh 18p AMCON la
15,7% vao nam 2010, nhung di giam xudng 3
lan va bang 5,3% vao nam 2011, va giam
xuéng con 3,5% vao nam 2012 va 3,2% vao
nam 2013. Trong khi d6, ty 1& an toan vén tdi
thiéu (CAR) cua hé théng ngan hang Nigeria
vao nam 2010 & mirc thfip ky luc 1a 1,5%,
nhung ké hoach tai cdu trac ciia Ngan hang
Trung wong Nigeria va AMCON da giup cac
ngan hang Nigeria nang cao ty 1é an toan vén
cua minh 1én té1 11% vao nam 2014. Nam
2015, ty 16 an toan vén cia cac ngin hang
Nigeria dat 17,66% (Bdo cdo World Bank).
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Bén canh viéc tai cdu triic va ban cac ngan
hang yéu kém, chinh phu ciing da dat duoc
muc tiéu qudc hiru héa ba ngan hang nham
giam thiéu ty 1¢ that nghiép trong nudc. Vi du,
4.000 nhan vién d3 duoc tuyén dung vao lam
cho Mainstreet Bank trong bdi canh nén kinh
té co ty 1& thit nghiép cao. Tuy nhién, hoat
dong cia AMCON van con c6 nhitng mit han
ché. Viéc nganh ngan hang Nigeria cit giam tir
24 ngan hang xudng con 19 ngan hang khién
cho méi truong canh tranh gitta cac ngan hang
giam xubng, diéu d6 dan dén khach hang phai
chiu céc khoan phi cao khi giao dich. Ngoai ra,
viéc thanh 1ap AMCON ciing dan dén rui ro
dao duc (moral hazard) cho ca nhiing nguoi di
vay 1an ban giam ddc diéu hanh cta ngan hang
giai ctru khi ho biét ring ho s& luén duge bao
lanh béi chinh quyén lién bang.

3.4. Bai hoc kinh nghiém cho cong ty VAMC
cia Viét Nam

Viéc thanh 18p mo6 hinh cong ty mua ban ng
xau 1a diéu can thiét nham xtr 1y hiéu qua cac
khoan no xau ciia cac TCTD. Tir kinh nghiém
cua Nigeria, m0 hinh mua ban ng & Viét Nam
nén thyc hién cic mot s6 giai phap nhu sau:

Mot la, phat trién thi truong mua ban no
xdu. Viéc phat trién thi trudong mua ban ng XAu
s& khong nhitng gop phan thu hit cac nha dau
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tu trong nudc ma con thu hit cac cac nha dau
tu nudc ngoai, nhimg t6 chire qudc té c6 ngudn
lwc tai chinh doi dao, cing tham gia mua ban
ng. Bén canh do6, khi thi truong mua ban ng
phat trién ciing khuyén khich cic cong ty mua
ban ngo tu nhan cung tham gia vao thi truong
ng x4u va thuc day tinh canh tranh cong bang
voi cong ty cua nha nudc, dac biét la VAMC.
Khi do6, sy tham gia ctua thi truong tu nhan
khong nhimg da dang héa ngudn luc tai chinh
dé dau tu cho no xdu ma diéu d6 cling gop
phan giam thiéu nhitng anh hudng tiéu cuc ma
do doc quyén giy ra nhu tinh minh bach, van
dé loi ich nhom hay hiéu qua hoat dong thap.
Dé phat trién thi truong mua ban ng xau thi
can phai c6 sy thanh 1ap cua 2 cép do thi
truong, so cap va thir cAp: So cap 1a truc tiép
giao dich gitra TCTD va céac cong ty xur ly no,
thir cdp 14 mua ban cic nha dau tu voi nhau
trén thi truong thir cap. Do thi trudng so cap va
thir cép 1a 2 pham tra khac han nhau, do do,
can c6 co ché chinh sach khac nhau dé phat
trién 2 loai thi truong nay.

Hai la, da dang héa cic phwong thire dé xi
ly no xdu. Mot nhuoge diém ciaa md hinh mua
ban no xau & Viét Nam la mot luong 16n khoan
no xau ma VAMC mua dugec méi chi dé ¢ “ton
kho” ma khong xtr Iy duge do cac phuong thirc
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xu ly ng x4u chua thuc sy hiéu qua va phu
thudc nhiéu vao viéc ban ra cac tai san dam
bao. M6 hinh mua ban ng & Viét Nam c¢6 thé
thu hat cac nha dau tu nudc ngoai thong qua
phuong thirc ddu gia qudc té, hay phat hanh
chung khoan c6 tai san dam bao nham ting
tinh thanh khoan va giai quyét no xdu
nhanh.Tir kinh nghiém cia AMCON cho thay,
VAMC c6 thé tham gia quan hé dbi tac voi cac
cong ty mua ban no xdu cia nudc ngoai,
nhitng cong ty c¢6 ngudn luc tai chinh 16n va
nhiéu kinh nghiém trong viéc quan 1y tai san,
nhim nang cao kha ning xur Iy no x4u va tai co
ciu doanh nghiép. Ngoai ra, phuong thirc hoan
d6i no thanh cb phan can duoc quan tim va ap
dung tai Viét Nam. Khi d6, mé hinh mua ban
no xdu Viét Nam can duogc giao thém nhiing
quyén han tuong duong nhu mot ¢6 déng nhu
bo nhiém lanh dao, tham gia cong tac thanh tra
giam sat doanh nghiép, quan tri hay tu van cac
hoat dong kinh doanh nham giup céc doanh
nghiép phuc hdi hoat dong, dong thoi dam bao
rang cac doanh nghiép d6 khong giy ra quyét
dinh sai lAm mdi vé tin dung.

Ba la, ting tinh chinh xdc trong viéc tham
dinh gia tai san ng xdu. Hién nay, do viéc cac
khoan no x4u cua cac doanh nghiép nha nudc
con dugc dinh gia vin con twong ddi cao so
v6i gia thi truong, diéu d6 dan dén cac nha dau
tu trong va ngoai nudc ngan ngai hon khi tham
gia mua ban cac khoan vay do. Vi vay, VAMC
can dinh gia chinh xac cac tai san ng xau. bé
lam duoc diéu nay, Viét Nam can phai hoan
thién ti€u chi phan loai ng va lam rd sb luong
no xau. Do do, viéc can lam cua cac cong ty xu
1y no xau ¢ Viét Nam d6 13 nghién ctru, 1am 13
cac quy dinh, thu tuc va tién trinh trong xir Iy
no xau va phdi hop véi cac co quan chirc ning
nhu bat dong san, nha dat, va co quan thanh tra
giam sat nham tang tinh chinh xac trong viéc
tham dinh tai san dam bao. Bén canh do, ngoai
phuong phap danh gia gia trj s6 sach, Viét
Nam c6 thé str dung phuong thic dinh gia cac

khoan vay theo gid tri cua tai san dam bao
nhim ting tinh hdp dan ddi v6i cac nha dau tu.
Ngoai ra, gidng nhu AMCON, VAMC can
tach dan tdm anh huong cua chinh tri véi hoat
dong cuia minh. O Viét Nam, 70% no xau déu
tap trung & cac DNNN, khong c6 gi dam bao
rang Chinh phu s& khéng st dung VAMC nhu
mot cong cu dé bom tién gian tiép cho cac tap
doan nha nuéc yéu kém nhu Vinashin hay
Vinalines dé ctru cic tdp doan kinh té nha
nuée. Piéu nay sé& dan dén khong nhitng anh
huong dén gia ca thi truong no xau, 1am giam
mirc d6 hap din cua cac nha dau tr ma con 1am
ng x4u ngay cang tré nén ton dong, khong giai
quyét duoc. Do d6, mo hinh cong ty quan Iy tai
san & Viét Nam can duogc giao thém quyén han
nhim ting tinh doc ldp cua minh trong viéc
quyét dinh thu mua no x4u caa cac TCTD.
IV. KET LUAN

Vi¢c xu 1y nhanh va hi€u qud cac khoan ng
x4u 1a diéu can thiét dé dam bao cho su phat
trién lanh manh ciia hé théng ngan hang. Hién
nay c6 rat nhidéu mé hinh cong ty mua ban ng
x4u duoc hinh thanh dé xu ly van nan ng x4u
cho cac qudc gia. Tuy nhién, tir kinh nghiém
ctia Nigeria cho thdy, viéc két hop linh hoat 2
mo hinh quén 1y tai san d6 1a md hinh thanh ly
tai san nhanh va mé hinh tai cdu trac di mang
lai nhitng thanh cong nhat dinh. Chinh vi vay,
Viét Nam can hoan thién mé hinh mua ban no
x4u theo hudéng linh hoat, da dang hda cac
phuong thirc mua ban ng dé xir Iy cac khoan
ng c6 hidu qua nhét.
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SUMMARY

The steady growth of non-performing loans (NPLs) has attracted an increasing amount of attention from
most countries in over the world, especially the developing countries. In order to solve the problem, there are
many solutions in which one of the most effective approaches is to set up Asset Management Company. In
Vietnam, Vietnam Asset Management Company (VAMC) was established to minimize the risks for credit
institutions and commercial banks. However, VAMC has not really operating effectively. So finding a proper
model of Asset Management Company to promote the role of VAMC in purchasing bad debt is highly
necessary. Meanwhile, Nigeria is one of the most successful countries in applying Asset Management
Company and solving non-performing loans flexibly. Therefore, the authors have studied the models of Asset
Management Company in general and experience of Nigeria in particular that suggest policy for Vietnam to
overcome the increasing non- performing loans recently.

Keywords: AMCON, asset management company, Nigeria, non-performing loans, VAMC.
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